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18. Ha que se ressalvar, no entanto, as situagdes que envolvam
[...] abastecimento de dgua potdvel que exija solu¢des peculiares
ou locais, as quais poderdo ser objeto de agdes individuais ou
coletivas, intentadas cada qual no foro de residéncia dos autores
ou do dano. [....] Em tais situacdes, o foro de Belo Horizonte nédo
deverd prevalecer, pois significaria ébice a facilitacdo do acesso a
justica, marco fundante do microssistema da acdo civil publica.
(STJ, CC 144.922/MG, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DE-
SEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3* REGIAO), PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 22/06/2016, DJe 09/08/2016)

“E sabido que a ingestdo de vdrios medicamentos pode anular ou
reforcar o efeito de cada um deles. Mas é sabido que (ainda) nem
s0 de vdrios medicamentos vive o ser humano. Ele também inspi-
ra as substancias toxicas do ar, bebe as da dgua, come as dos
alimentos etc. Em outras palavras: as inocuidades acumulam-se
consideravelmente. Tornam-se elas desse modo — como é o caso
comum das adigcdes de acordo com as regras da matemdtica —
sempre mais inocuas?” - Ulrich Beck, Sociedade de Risco.

Classe: Cumprimento de Sentenca
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Agravantes: Ministério Pablico Federal, Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais,
Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo, Defensoria Pablica da Unido, Defenso-
ria Publica do Estado do Espirito Santo e Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais
Agravados: Samarco Mineraciao S/A

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, vém, por seus respectivos membros que esta subscrevem,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, interpor agravo de instrumento com pedido
de antecipacdo de tutela da pretensdao recursal (artigo 1.019, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil), contra a decisao de fls. 7213/7236, proferida pelo MM. Juizo da 12* Vara
Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais aos 27/12/2018 que suspendeu, de imediato,
a exigibilidade das multas emitidas pelo CIF/IBAMA constantes da Notificacao n° 12/2018, e
reiterada na Notificagdo n° 13/2018, independentemente de caucdo, com todas as
consequéncias juridicas dai advindas.
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Requerem seja processado e dado provimento ao recurso, nos termos dos
artigos 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Em cumprimento ao disposto no artigo 1.016, inciso 1V, do Cédigo de Processo
Civil, informa o Agravante os nomes e enderecos dos Procuradores da Republica, Promotores
de Justica, Defensores Publicos e Advogados que constam do processo:

e Ministério Publico Federal: Edmundo Antonio Dias Netto Junior, Helder
Magno da Silva, José Adércio Leite Sampaio, Edilson Vitorelli Diniz Lima, Gustavo Henrique
de Oliveira, Paulo Henrique Camargos Trazzi, Malé de Aragdo Frazdo, Lilian Miranda
Machado e Patrick Salgado Martins, Procuradores da Republica com enderego profissional na
Avenida Brasil, n° 1877, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG, CEP 30140-002 (sede do
Ministério Publico Federal em Minas Gerais);

e Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais: André Sperling Prado,
Promotor de Justica, Leonardo Castro Maia, Promotor de Justica, e Andressa de Oliveira
Lanchotti, Promotora de Justica, com endereco profissional na Avenida Alvares Cabral, n°
1690, bairro Lourdes, Belo Horizonte/MG, CEP 30170-008 (sede do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais);

e Ministério Publico do Estado do Espirito Santo: Monica Bermudes
Medina Pretti e Hermes Zaneti Jr., Promotores de Justica, com endereco profissional na Rua
Procurador Antdnio Benedicto Améncio Pereira, n° 121, bairro Santa Helena, Vitéria/ES, CEP
29055-036 (sede do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo);

e Defensoria Pablica da Unido: Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira,
Francisco de Assis Nascimento Nobrega, Ligia Prado da Rocha, Jodo Marcos Mattos Mariano
e Jodo Mircio Simdes, Defensores Publicos Federais, com endereco profissional na Rua
Pouso Alto, n° 15, bairro Serra, Belo Horizonte/MG, CEP 30240-180 (sede da Defensoria
Publica da Unido em Minas Gerais);

¢ Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais: Carolina Morishita Mota
Ferreira e Antonio Lopes de Carvalho Filho, Defensores Publicos, com endereco profissional
na Rua Guajajaras, n° 1707, bairro Barro Preto, Belo Horizonte/MG, CEP 30180-099 (sede da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais);

¢ Defensoria Pablica do Estado do Espirito Santo: Mariana Andrade Sobral,
Rafael Mello Portella Campos, Maria Gabriela Agapito da Veiga Pereira da Silva e Vinicius
Lamego de Paula, Defensores Publicos, com endereco profissional na Praca Américo Poli
Monjardim, n°® 54, Centro, Vitoria/ES, CEP 29010-520 (sede da Defensoria Publica do Estado
do Espirito Santo);

e Samarco Minerac¢ao S.A.: Rodrigo Alvarenga Vilela, Diretor, Luiz Eduardo
Fischmann, Diretor, Eliane Cristina Carvalho, OAB/SP 163.004 ¢ OAB/MG 142.775 ¢
Roberta Danelon Leonhardt, OAB/SP 173.069, advogados com enderego profissional na Rua
Paraiba, n°® 1122, 9°, 10°, 13° 19° e 23° andares, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG,
CEP 30130-918;
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Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2019.

Pelo Ministério Publico Federal:

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Edilson Vitorelli Diniz Lima Edmundo Antonio Dias Netto Junior
Procurador da Republica Procurador da Republica
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Gustavo Henrique Oliveira Helder Magno da Silva
Procurador da Republica Procurador da Republica
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Lilian Miranda Machado Malé de Aragao Frazao
Procuradora da Reptblica Procurador da Republica

Pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

André Sperling Prado Andressa de Oliveira Lanchotti
Promotor de Justica Promotora de Justica

eonardo Castro Maia

Promotor de Justica

Pelo Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo:

Hermes Zaneti Jr. Monica Berm edina Pretti

Promotor de Justiga Promotora de Justiga

Pela Defensoria Publica da Unido:
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Renan Vinici:f otto Maypr de Oliveira

Francisco de Assiyz\Nascimento Jodo Marcio Simoes

Defensor Publico Federal Defensor Publico Federal

Joao rcos Mattos Mariano
Defensor Publico Federal

Pela Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo: / )
~
M drade Sobral Rafael/ MellaPortella Campos

Defensora Publica do Estado do Espirito  Defensor Puablico do Estado do Espirito Santo

Santo
Maria Gabriela Agapito da V. P. da Silva Vinicius Lamego de Paula
Defensora Publica do Estado do Espirito  Defensor Publico do Estado do Espirito Santo
Santo

Pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais:

N /.
Antonio Lopes de Carvalho Filho Carolina Morishita Mota Ferreira
Defensor Publico do Estado de Minas Gerais Defensora Publica do Estado de Minas Gerais
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RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Classe: Cumprimento de Sentenca

Autos n° 1013576-94.2018.4.01.3800

Agravantes: Ministério Publico Federal, Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais,
Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo, Defensoria Pablica da Unido, Defenso-
ria Pablica do Estado do Espirito Santo e Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais
Agravados: Samarco Mineracao S/A

EMINENTE RELATORA,
EGREGIA TURMA,

DOUTO(A) PROCURADOR(A) REGIONAL:

1. Relatorio

1.1 Breve contextualizacio acerca do desastre ambiental da Bacia do Rio Doce e da
governanca criada para a reparacao integral dos danos

Como € notorio, no dia 05 de novembro de 2018 completaram-se trés anos do
rompimento da barragem de Fundio, Mariana/MG. O maior desastre ambiental da histéria do
Brasil — e um dos maiores relacionados a mineragdo no mundo — acarretou severos prejuizos
no meio ambiente e na malha social de milhares de comunidades espalhadas por toda a bacia
e litoral capixaba.

No decorrer desses trés anos, um emaranhado de medidas judiciais e extrajudiciais
dao ao “Caso Rio Doce” uma sofisticagdo unica. Trata-se de medidas das mais diversas que
visam a recuperar/compensar os prejuizos acarretados ao ecossistema da bacia do rio doce e
do seu litoral, da qualidade da 4gua para consumo humano, bem como dos incontdveis prejui-
zos sofridos pelos atingidos e atingidas de todos os territérios, cuja mensuragdo, ainda hoje, é
um desafio para os envolvidos. Nao hé precedentes no mundo que possam constituir parame-
tros sélidos a serem replicados no caso brasileiro de forma exitosa.

Com o objetivo de iniciar o processo de reparacao, em 2016 foi assinado um Ter-
mo de Transacdo e Ajuste de Conduta (TTAC — ANEXO 1), cujo cumprimento iniciou-se na-
quele mesmo ano, com a institui¢do de um ente de direito privado (Fundagdo Renova), manti-
do pelo capital das empresas poluidoras (Vale S/A, Samarco Mineracdo S/A e BHP Billiton
Brasil Ltda) e fiscalizado por uma instincia coletiva de governanga composta por representan-
tes das institui¢des publicas signatdrias (Comité Interfederativo — CIF). Este ente privado, de-
nominado Fundacdo Renova, ficou com a incumbéncia de executar 42 (quarenta e dois) pro-
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gramas de cardter socioecondmico e socioambiental com o objetivo de promover a reparagao
e compensagdo de todos os danos advindos do desastre ambiental.

Em agosto de 2018, foi homologado pela 12* Vara Federal de Belo Horizonte um
Termo de Ajustamento de Conduta — alcunhado de TAC Governanga (TAC-GOV) (ANEXO
II) e firmado em 25/06/2018 —!, desta feita com a participa¢do dos Ministérios Pablicos e De-
fensorias Publicas ora agravantes, acordo esse que, ao prever aprimoramentos na estrutura de
governanca anteriormente constituida no TTAC pelos entes federativos (Unido e estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo) e pelas empresas poluidoras, passou a garantir a participa-
¢do das populacdes atingidas e estabeleceu um procedimento com vistas a repactuacdo do
primeiro acordo (o TTAC) nos pontos necessarios. Tal repactuacio ocorrerd apds a elaboragdo
de estudos por experts de renome (quais sejam: Ramboll, Instituto Lactec, Fundo Brasil de
Direitos Humanos e Fundacdo Getilio Vargas), os quais foram definidos em dois acordos pre-
liminares: o denominado Termo de Ajustamento Preliminar (ANEXOQO III), datado de
18/01/2017?, e seu Termo Aditivo®, de 16/11/2017 (ANEXO IV), firmados pelo Ministério
Puablico Federal e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais com as empresas res-
ponsdveis pelo desastre.

A partir do marco do TAC-GOYV, somaram-se as partes do acordo origindrio, como
componentes da governanga, os Ministérios Publicos (Federal, de Minas Gerais e do Espirito
Santo) e as Defensorias Pablicas (da Unido, do Espirito Santo e de Minas Gerais). Em aperta-
da sintese, os acordos acima mencionados passaram a constituir a base para um intrincado e
inédito mecanismo extrajudicial para a reparacdo integral do desastre na Bacia do Rio Doce.

E dentro deste cendrio, que serd melhor detalhado abaixo, que se insere o
Incidente de Divergéncia de Interpretacio do Cumprimento do TTAC e TAC
Governanca, em cujo bojo foi tomada a decisdo atacada. A provocacdo judicial foi
promovida pela Samarco Mineragdo S/A diante de decisdes administrativas emanadas do
mencionado CIF, por meio das Deliberacdes 161 (ANEXO V) e 188 (ANEXO VI), que
impuseram, fortes no principio da precau¢do e na regra constitucional implicita de inversao do
onus da prova em matéria de impactos ao meio ambiente, a Fundacdo Renova a obrigacdo de
fornecer 4gua a Comunidade Remanescente de Quilombo de Degredo até que reste
comprovada de forma inconteste a auséncia de nexo causal entre os problemas da comunidade
no acesso a esse recurso e o desastre decorrente do rompimento da barragem controlada por
Vale, Samarco e BHP Billiton.

1.2 Nocgdes sobre o Programa de protecio e recuperacgio da qualidade de vida de outros
povos e comunidades tradicionais, conforme SUBSECAOQO 1.4 da Secao de Organizacao
Social do TTAC (“Programa-04” ou “PG-04” da Fundac¢ao Renova)

O TTAC prevé em sua configuragdo atual dois programas voltados
especificamente aos povos tradicionais. O primeiro, modulado na SUBSECAO 1.3 da Secao
de Organizacdo Social do acordo (Clausulas 39 a 45), se volta a protecdo e recuperagdo da

I Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/documentos/tac-governanca>.

2 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-preliminar-caso-
samarco>.

3 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-mariana/documentos/aditivo-tap>.
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qualidade de vida dos povos indigenas — € tratado pela Fundacao Renova como Programa 03.
J4 o segundo, modulado na sequéncia daquele, disciplina a protecdo e recuperacdo da
qualidade de vida de outros povos e comunidades tradicionais (ndo-indigenas).

Inicialmente esse tépico prevé medidas para a Comunidades Remanescentes do
Quilombo de Santa Efigénia, em Mariana — MG, as quais se imaginavam atingidas (o que ndo
se confirmou apds um exame mais profundo da Fundagao Cultural Palmares), sdo elas:

CLAUSULA 46: A _FUNDACAO devers _estabelecer _tratativas _com _as
Comunidades Remanescentes do Quilombo de Santa Efigénia, em Mariana - MG,
e executar estudo para identificar eventuais impactos as referidas comunidades em
decorréncia do EVENTO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Caso sejam identificados impactos que justifiquem a
adocio de medidas emergenciais, a FUNDACAO deveri implementi-las com a
devida urgéncia, enquanto perdurar a necessidade.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para_elaboracio _de estudo previsto no caput, a
FUNDACAOQ contratari consultoria independente, em até 90 (noventa) dias, a
contar da apresentacdo do Termo de Referéncia a ser apresentado pela Fundagdo
Cultural Palmares - FCP.

PARAGRAFO TERCEIRO: Caso o resultado do estudo previsto no caput indique a
necessidade, a FUNDACAO elaborari um programa de aciio permanente, que
devera ser construido em conjunto com as comunidades, em tratativas e negociagdes
que contem com a participacdo da Fundacdo Cultural Palmares - FCP.

CLAUSULA 47: O _atendimento emergencial e aquele que decorrer de
programa, caso sejam necessarios na forma desta subsecdo, devera respeitar as
formas préprias de organizacdo social, costumes, usos e tradicdes das
Comunidades Remanescentes de Quilombo de Santa Efigénia.

CLAUSULA 48: Para o_atendimento emergencial ¢ aquele que decorrer de
programa, caso sejam necessdrios na forma desta subsecdo, deverao ser previstos
mecanismos para a realizacio de consulta e a participacio das comunidades em
todas as fases, bem como a supervisdo, a participacdo e a validacdo da FCP em
todas as fases, no Ambito de suas competéncias.

Na sequéncia, a Cldusula 49 explicita que “A elaboragdo, o desenvolvimento e a
execucdo dos programas e acdes previstos nesta Subsecdo ndo _excluem as comunidades e
seus membros dos demais PROGRAMAS, exceto os que forem com aqueles incompativeis,
nos termos dos PROGRAMAS.”

Ciente de que, no momento em que foi confeccionado (marco de 2016), ainda ndo
era possivel ter uma total compreensdo do impacto do desastre sobre os povos tradicionais, o
TTAC previu, CLAUSULA 50, que “Caso haja indicios trazidos pelo PODER PUBLICO de
outras comunidades tradicionais que tenham sido porventura impactadas pelo EVENTO, a
FUNDACAO deverd adotar o mesmo procedimento previsto nesta subsecdo.”

Por fim, as cldusulas seguintes trazem os principios e conceitos aplicaveis na
interpretacdo dessa subse¢do do acordo, in verbis:

CLAUSULA.51: Compreende-se por Povos e Comunidades Tradicionais os
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuam
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicio.

PARAGRAFO UNICO: Excluem-se deste programa os povos indigenas, os quais
deverdo ter um programa préprio previsto nas Clausulas da SUBSECAO 1.3.
CLAUSULA 52: Para os efeitos deste Acordo, entendem-se como Territérios
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Tradicionais os espagos necessdrios a reproducdo cultural, social e econdmica dos
Povos e Comunidades Tradicionais, utilizados de forma permanente, mesmo que
com uso efetivo sazonal.

CLAUSULA 53: O presente programa deverd observar o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT); a Lei n. 7.668, de 22 de agosto de
1988; o Decreto n. 4.887, de 2° de novembro de 2003; o Decreto n. 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007; e o Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, bem como a
Convencdo n. 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT.

Com bases neste mosaico normativo, a Comunidade Remanescente do Quilombo
de Degredo, localizada no municipio de Linhares/ES, estd sendo atendida como comunidade
tradicional, aplicando-se ao seu caso as normativas especificas previstas no TTAC.

Superada essa necessdria digressdo sobre as principais cldusulas contratuais
incidentes sobre o tema, passa-se a um breve histérico das normativas do CIF questionadas
judicialmente.

1.3 Breve historico das Deliberacoes 161 e 188 do CIF e do atendimento do CIF e da
Renova a Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo (CRQ do Degredo)

Como referido, o “Incidente” instaurado pela Samarco Mineragdo, no qual foi
tomada a decisdo ora impugnada, pretendeu suspender multa decorrente do descumprimento
de obrigacdo imposta pelo CIF — por meio de suas Deliberagc”)es 161 e 188 —, que determinou
a Fundacdo Renova o fornecimento de &dgua potiavel a Comunidade Remanescente de
Quilombo do Degredo, a razdo didria de 5 litros por pessoa.

A decisao questionada foi tomada com esteio nas conclusdes advindas de um dos
grupos técnicos de apoio ao CIF: a Camara Técnica Indigena e Povos e Comunidades
Tradicionais (CT-IPCT).

Essa Camara foi instituida pelo CIF em junho/2017, com vistas a acompanhar e
monitorar as acgdes vinculadas aos Programas 03 e 04 da Fundacdo Renova, acima
explicitados. Compdem-na representantes da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (SEGOV), da FUNALI, da Fundacdo Cultural Palmares, do IBAMA, da Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI), da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), da Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social do Espirito Santo (SETADES/ES) e Secretaria de Estado
de Cultura do Espirito Santo (SECULT/ES). Todos os seus membros possuem reconhecida
experiéncia técnica no tratamento de questdes envolvendo povos e comunidades tradicionais.

Por sua vez, a CRQ de Degredo (Linhares/ES) foi identificada, no final do ano de
2016, pela Fundacdo Cultural Palmares — enquanto 6rgdo responsavel pela certificacdo da
autodefinicio de comunidades como remanescentes de quilombo — como uma das
comunidades atingidas, com suporte nas Clausulas 50 do TTAC, que permite ao Poder
Publico obrigar a Fundagdo Renova a acompanhar outros povos e comunidades tradicionais
nao expressamente listados no acordo.

Pois bem, percebida potencialidade de dano nessa comunidade, a Palmares, em 10
de novembro de 2016, manteve um primeiro contato com ela. Apds, encaminhou a Fundagao
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Renova um termo de referéncia, orientando a realizacdo dos estudos para identificar os
impactos que a atingiram, bem como para definir acdes, projetos e medidas estruturantes para
mitigar, controlar e compensar esses impactos. A época, foi previsto prazo de 120 dias para a
entrega do plano de trabalho pela Fundacio Renova.

Em abril de 2017, a Renova entregou o Plano de Trabalho para o atendimento aos
quilombolas de Degredo, que foi aprovado tecnicamente pela Palmares. Foram aprovadas
também, nesse momento, a necessidade de se efetivarem acdes emergenciais em paralelo a
realizacdo do Estudo do Componente Quilombola (ECQ) — cuja elaboracdo ficou sob a
responsabilidade da consultoria terceirizada Herkenhoff & Prates (H&P).

Em 06 de maio de 2017, a Fundacdo Palmares realizou nova reunido no territério
de Degredo para a apresentacdo desse plano de trabalho e constatou que quase nada havia sido
executado, em termos de medidas emergenciais, desde novembro de 2016. Formou-se, entdo,
uma comissdo local de acompanhamento das acdes da Fundacdo Renova no territdrio
(“Comissao Quilombola”) e foram colhidos os nomes das pessoas que necessitavam de acesso
ao Auxilio Financeiro Emergencial (AFE)*. Na sequéncia, em agosto/2017, iniciaram-se 0s
pagamentos desse subsidio.

No que tange especificamente ao tema da dgua, matéria contestada pela agravada
no processo em tela, vé-se que os primeiros apontamentos de duvidas e insegurancas relativas
a potabilidade da dgua em Degredo ocorreram na 6* Reunido Ordindria da CT-IPCT, em
23/10/2017, cuja ata encontra-se juntada no ANEXO VII. Ademais, no final de 2017, a H&P
finalizou o estudo contratado, em cujo relatdrio se ressaltam os questionamentos sobre a
qualidade da 4gua por membros da comunidade.

Em 31/01/2018, na 8 Reunido Ordinaria da CT-IPCT (ata no ANEXO VIII),
discutiu-se o Plano Emergencial para Degredo e foram expostos diversos questionamentos da
comunidade sobre a confiabilidade dos estudos realizados pela Fundacdo Renova e pela
Herkenhoff & Prates sobre a qualidade da dgua. Na ocasido, mais uma vez a Camara ressaltou
a necessidade de que medida de urgéncia fosse adotada.

Enquanto isso, membros da carente comunidade, inseguros e desconfiados no
pos-desastre, efetivam, a duras penas e por vezes com comprometimento do seu ja bastante
limitado or¢camento doméstico, a compra de dgua mineral para consumo.

Na reunido subsequente, realizada em 19/02/2018, uma resposta para a situacao da
agua foi novamente requerida, haja vista a urgéncia do tema. Mais uma vez, ressaltou-se que a
qualidade da dgua era um problema grave e que membros da comunidade estavam
adquirindo dgua mineral, cujo fornecimento deveria estar contemplado no plano de
atendimento emergencial.

Na reunido subsequente do CIF (23* reunido do Comité Interfederativo, realizada
nos dias 26 e 27 de fevereiro de 2018), a CT-IPCT apresentou a Nota Técnica 02/2018/CT-
IPCT/CIF (ANEXO IX), que versou sobre o Estudo do Componente Quilombola (CRQ de

4 O Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), chamado também pela Fundacdo Renova de Programa 21 (ou PG-
21), se constitui em medida autdnoma de urgé€ncia e mitigacdo de impactos sociais, de aplicacdo subsididria as
comunidades tradicionais (nos termos da Clausula 49 acima citada) e que se encontra disciplinado nas Clausulas
137 a 140 do TTAC.
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Degredo) e salientou a informac¢do de que o préprio estudo contém questionamentos da
comunidade de Degredo acerca da qualidade da &dgua para consumo humano apds o
Rompimento da Barragem de Fundao.

No inicio de margo de 2018, de acordo com protocolo de consulta pactuado com a
comunidade, foram distribuidas as versdes integrais e resumidas do ECQ para as familias de
Degredo e, no dia 17 (dezessete) do mesmo més, submeteu-se esse estudo a consulta
comunitdria, como dispde a Convengdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Nessa ocasido, problemas importantes foram novamente elencados pela comunidade; entre os
quais a necessidade de fornecimento de 4gua potdvel, j4 que desde a superveniéncia do
desastre nao havia qualquer garantia de seguranca hidrica.

Importante ressaltar, ainda, que durante essa consulta, embora reiteradamente
convidada, a Fundacdo Renova fez-se ausente, sob a justificativa de que o ECQ fora
elaborado por consultoria independente e que seu distanciamento era necessdrio para
assegurar sua ‘“‘idoneidade e legitimidade” do processo, colocando-se, por fim, a disposicao
para “discutir os encaminhamentos e defini¢oes oriundos dessa consulta”.

Diante da inércia na tomada de providéncias por parte da Fundacdo Renova no
tocante ao fornecimento de 4gua para a comunidade, a CT-IPCT decidiu (em margo/2018)
emitir a Nota Técnica 04/2018 (ANEXO X), na qual recomendou ao CIF deliberar pela
revisdo do Plano Emergencial de Atendimento a CRQ do Degredo, a partir das andlises e
recomendagdes dela constantes (entre as quais constava o pedido de fornecimento de dgua
para consumo a todas as familias da comunidade do Degredo). Contudo, durante a sua 24*
Reunidao Ordindria (em marco/2018), o CIF preferiu nao deliberar sobre o tema e registrou o
Encaminhamento E24-10, no seguinte sentido: “O CIF oficiarda a Renova para atendimento
da requisicdio da NT 04/2018 e readequacdo do Plano Emergencial Preliminar para
atendimento a CRQ Degredo, a ser finalizado em até 90 dias. Nesse periodo serd realizada
reunido intercimaras sobre o tema entre a CTSHQA, a CTOS, a CTEI, a CT-Saiide ¢ a
CTBIO”.

No 26° encontro do CIF (maio/2018), a CT-IPCT, mais uma vez levou esses
problemas a pauta. Nessa ocasido, foi, entdo, aprovada a Deliberacdo 161, cujo item 3
determinou “o fornecimento, em até 15 dias, de dgua potdvel para a comunidade de Degredo,
pela Fundagcdo Renova, até que as condigoes de potabilidade da dgua atualmente disponivel
sejam estudadas pela Fundacdo Renova e analisadas pela CT-SHQA e pela CT-Saude’; a
deliberacdao informava, ainda, que o descumprimento da mesma ensejaria a aplicacdo das
penalidades previstas no Capitulo Sexto do TTAC (Cldusulas 247 a 252)°.

Importante ressaltar que, nesse momento, conforme se intui da presente digressao,
a CRQ de Degredo ja se encontrava hd quase 3 (tr€s) anos num contexto de total inseguranga
hidrica pés-desastre, com suas familias adquirindo 4dgua mineral por conta prépria, sem
nenhuma acdo, direta ou indireta, de Samarco, Vale e BHP Billiton no sentido de promover

5 CLAUSULA 247: Em caso de descumprimento por culpa exclusiva da FUNDACAO, da SAMARCO ou de
qualquer das ACIONISTAS de suas respectivas obrigacdes assumidas em quaisquer das cldusulas constantes
deste Acordo, ressalvadas as hipéteses de caso fortuito ou for¢a maior, o COMITE INTERFEDERATIVO comu-
nicard formalmente a parte inadimplente o descumprimento, com cépia para as demais empresas, para que estas
tenham ciéncia e a inadimplente adote as medidas necessarias para cumprimento das obrigacdes ou justifique o
seu ndo cumprimento, estabelecendo prazo compativel para devida adequacao.
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esclarecimentos ou prestar assisténcia. Nao bastasse, ainda ndo havia sido apresentado por
essas empresas nenhum documento capaz de elidir as constatagdes do ECQ, assinado pela
consultoria H&P, no sentido de que, apds o desastre, a comunidade deixou de consumir a dgua
nela disponivel por receio de que estivesse contaminada pelos rejeitos da Samarco.

Mesmo diante da decisdo do CIF, as empresas e Fundagdo por elas mantidas
continuaram inertes sobre o tema. Assim, em junho/2018, a CT-IPCT emitiu a Nota Técnica
10/2018 (ANEXO XI), com vistas a recomendar ao CIF a expedicdo de notificacdo pelo
descumprimento injustificado do item 3 da Deliberacdo 161 (supramencionado). A partir
desse documento e da falta de esclarecimentos cientificos por parte da Renova, apds a sua 27°
Reunido (junho/2018), o CIF expediu a Notificacdo n°® 7/2018—DCI/GABIN, de 02 de julho
de 2018, vinculada ao processo n® 02001.001577/2016-20, in verbis:

“O PRESIDENTE DO COMITE INTERFEDERATIVO, conforme designacio
efetuada pelo artigo 1° da Portaria n°® 475, de 15 de Dezembro de 2017, do Ministro
de Estado do Meio Ambiente, publicada na pagina 37 da Secdo 2 do Diario Oficial
da Unido de 18 de Dezembro de 2017, para o exercicio da Presidéncia do COMITE
INTERFEDERATIVO — CIF, descrito no Termo de Transa¢do e de Ajustamento de
Conduta — TTAC, celebrado no ambito do Processo n® 69758-61.2015.4.01.3400 da
12% Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, considerando o definido
na Clausula n° 161 do TTAC, na Deliberagdo do CIF n° 161, de 24 de maio de
2018, notifica a FUNDACAO RENOVA, nos termos da Clausula 247 do referido
Acordo, com cépia para ciéncia das empresas SAMARCO MINERACAO S/A,
VALE S/A e BHP Billiton Brasil Ltda., em razdo do descumprimento do prazo
previsto no item 3 da Deliberagdo 161/2018 do Comité Interfederativo e defini¢éo de
acoes, referente ao fornecimento de dgua potdvel para a comunidade de Degredo,
para ciéncia e ado¢do das medidas necessdrias para o cumprimento das obrigacdes.
A FUNDACAO RENOVA deverd cumprir, em até 10 (dez) dias corridos, o
retorno do fornecimento de dgua potdvel para consumo para a comunidade de
Degredo, até que as condi¢des de potabilidade da dgua atualmente disponivel sejam
estudadas pela Fundacdo Renova e analisadas pela CT-SHQA e pela CT-Saude. O
descumprimento desta Notificagdo ensejara a aplicagdo das penalidades previstas no
Acordo.”

Mesmo apds serem notificadas, as empresas continuaram omissas sobre o tema.
Assim, a CT-IPCT emitiu a Nota Técnica n. 13/2018 (ANEXO XII), com vistas a recomendar
ao CIF a imposicao de multa pelo ndo atendimento injustificado da Deliberacdo 161 e da
Notificagdo 07.

Em sua 28" Reunido (julho/2018), o CIF, diante do atraso imotivado de vdrios
meses por parte das empresas no cumprimento da obrigacdo imposta, deliberou pela
aplicacdo de multa até que o fornecimento de dgua efetivamente ocorresse ou que se
apresentassem elementos probatdrios incontestes e conclusivos no sentido de que a
inseguranca hidrica vivenciada em Degredo ndo teria ligacdo com o desastre da Samarco.
Assim, o tema restou resolvido na Deliberacao 188, in verbis:

1) Com base na documentacdo exposta, o CIF conclui pelo nio atendimento da
Notificacdo no 07/2018-DCI/GABIN, referente ao descumprimento do prazo e da
obrigacido estabelecidos no item 3 da Delibera¢do CIF n' 16 1, para fornecimento de
dgua potdvel para consumo para a comunidade de Degredo, com consequente
imposicdo das penalidades previstas na Cldusula 249 do TTAC, fixando-se multa
punitiva por obrigacdo descumprida e multa didria enquanto persistir o
descumprimento total da obrigacdo, conforme disposto nos pardgrafos terceiro e
décimo da Clausula 247 do TTAC;

2) A Fundacdo Renova deverd fornecer dgua potdvel mineral para as familias da
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Comunidade de Degredo, localizada no Estado do Espirito Santo, na razdo de 5
(cinco) litros de dgua por pessoa por dia, em galdes de 20 (vinte) litros, até que as
condicGes de potabilidade da dgua sejam analisadas pelas CT-SHQA, CT-IPCT, CT-
Sadde, apds a apresentacio dos respectivos estudos pela Fundacdo Renova e, se
adequadas, sejam estabelecidos processos de comunicacdo e didlogo com a
comunidade.

A decisdao do CIF era clara: diante da evidéncia empirica, com base no estudo
elaborado pela H&P, de que apds o desastre as pessoas de Degredo deixaram de consumir a
agua do local, com medo de serem contaminadas pelo rejeito, o caminho eleito pela Fundagao
Renova (e pelas empresas que a mantém e controlam) — qual seja, a omissao injustificada —
ndo era vidvel: ou bem ela produzia os dados necessarios a demonstrar de forma inequivoca
e peremptdria a sua inocéncia e os divulgava eficazmente na comunidade ou ela deveria
assumir os custos financeiros de sua falha (seja na contencdo dos rejeitos; seja nos
esclarecimentos das dividas comunitdrias, seja nas medidas emergenciais de prote¢do social e
seguranca hidrica, como o fornecimento de 4gua mineral).

Finalmente, em 31/08/2018, foi iniciado o fornecimento de dgua mineral a toda a
comunidade, em galdes retorndveis de 20 litros, conforme solicitacdo de seus membros. A
partir desse momento, a multa aplicada se interrompeu imediatamente, consolidando-se no
valor de R$ 280.000,00, conforme Notificacdo 12/2018 do CIF (ANEXO XIII).

Surpreendentemente, em novembro/2018, apds a superacdo de todo esse
imbréglio, a Samarco Minera¢do, embasada em inédito estudo, nao submetido previamente
ao “Sistema CIF” ou as altas partes contratantes do TAC-Governanca, elaborado pela
consultoria Razdo Ambiental, resolveu, em desrespeito a todo o sistema de governanca
construido, utilizar indevidamente o Poder Judiciario para se furtar ao pagamento de uma
sancdo — que somente imposta por brevissimo periodo na exata medida para superar o descaso
recalcitrante da Fundacao Renova diante da evidente situagdo de inseguranga hidrica narrada.

Veja-se, consoante ja adiantado acima, que nem sequer se oportunizou ao CIF o
momento de emitir parecer sobre o documento acodadamente construido. Talvez porque
pesavam sobre ele sérias contestacdes por ndo observar os critérios técnicos fixados pelos
6rgdos ambientais e sanitdrios, consoante foi, posteriormente, reconhecido, em dezembro de
2018, na 33* Reunido do CIF, o que redundou na aprovacdo da Nota Técnica
14/2018/GTECAD/AGUAS INTERIORES (ANEXO XIV) e da Deliberacio 255 (ANEXO
XYV). Esta ultima € clara no sentido de:

1) Reprovar as conclusdes do Parecer elaborado pela Razdo Consultoria sobre as
analises ambientais realizadas no Ambito do Estudo do Componente Quilombola, de
acordo com as Notas Técnicas n° 14/2018 GTCAD/IEMA e n°
26/2018/CTIPCT/CIF.

[...]

3) Determinar que quaisquer estudos sobre qualidade e contaminagdo da dgua, solo,
sedimentos, peixes e outros organismos, realizados em territérios e comunidades
tradicionais, sejam balizados e guardem compatibilidade metodoldgica com demais
estudos realizados com objetivos semelhantes em outras localidades da Bacia do Rio
Doce, cujos resultados obtidos deverdo ser compartilhados pela Fundacdo Renova
com a CT-SHQA, CT-GRSA, CT-Sande e CT-BIO, além da CT-IPCT, para analise e
manifestagao.

Os debates que antecederam a aprovacgdo dessa deliberagdo, constantes da ata de
reunido (a partir da linha 487 do ANEXQO XVI), demonstram que nem mesmo a Fundacao
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Renova atribui ao estudo a definitividade e exatidao que a agravada Samarco tentou lhe
emprestar, sendo vejamos:

Em seguida, a coordenadora da CT-IPCT apresentou a NT n. 26/2018, que aponta
inconsisténcias no Relatério Técnico emitido pela Consultoria Razdo, relativo aos
laudos da campanha de coletas de 4gua bruta, solo e organismos aquéticos no
territério da Comunidade Quilombola de Degredo/ES. A NT recomenda a integracao
da CRQ Degredo e dos demais povos e comunidades tradicionais as a¢des e planos a
serem executados pela Renova no dmbito dos estudos vinculados a0 monitoramento
da qualidade ambiental e do risco ambiental a saide humana, acompanhados pela
CT-SHQA, CT-GRSA, CT-Satide e CT-BIO. A coordenadora prop0s a reprovagdo do
referido relatério elaborado com base em apenas uma campanha de coletas, e
defendeu o atendimento das recomendagdes elencadas pelo IEMA/ES. A
representante da Comissao de Quilombolas Atingidos comunicou que a comunidade
acompanhou as coletas, e que ndo foi realizada nenhuma coleta de peixe no rio
Ipiranga, no territério de Degredo, e que as amostras foram coletadas em rio com
interferéncia do mar. Solicitou que o relatério seja desconsiderado, pois o
documento afirma que o peixe pode ser ingerido, apesar de trés amostras
contaminadas, no total de onze coletadas no rio Riozinho. O Defensor Publico
Federal declarou que a Cldusula 49 do TTAC vem sendo constantemente
descumprida pela Renova. Amplo debate. A coordenadora informou que foi
acordado com a comunidade, no ambito do PBAQ, que serdo feitas coletas
trimestrais por mais um ano, e que em sessenta dias a Consultoria H&P apresentara
o plano para inclusdo dessas agdes. Destacou a necessidade de distingdo entre os
resultados da coleta e as conclusdes expostas no relatério. O representante da
Renova [Bruno Alcintara Cardoso — Lider de Programa] buscou responder aos
questionamentos, pontuando que o relatério protocolado junto a CT-IPCT foi
disponibilizado & comunidade ndo oficialmente, antes mesmo da andlise dos 6rgdos
publicos, o que motivou a manifestacdo da Renova pela retirada do item de pauta,
ponderando que a auséncia da andlise prévia do relatério prejudicou a sua
interpretacio. Argumentou que no relatério nao consta a liberacio do pescado
para consumo, mas que as onze amostras foram analisadas de outra maneira,
sendo necessario um monitoramento mais extensivo. Por fim, enalteceu a
importancia da realizagdo de reunido técnica, entre a equipe da Renova e as CTs,
para detalhamento do plano de comunicagdo dos resultados a comunidade. Em
seguida, a coordenadora da CT-IPCT realizou leitura do trecho do relatério
que libera o consumo do peixe pela comunidade, em contraposicio ao alegado
pelo representante da Renova, o qual leu outro trecho do mesmo relatério, em
complementacio ao texto lido pela coordenadora, no sentido de que as poucas
amostras ndo possuem _representatividade para maiores conclusdes.
Prosseguimento do debate acalorado. O coordenador da CTBIO ressaltou que a
propria ANVISA ainda ndo autorizou o consumo do pescado, mesmo com base nos
dados fornecidos pela Rede Rio Doce Mar. Leitura da minuta de deliberacdo.
Votacdo. Aprovada a Deliberagdo n. 255.

Ou seja, no ambito técnico, nos debates que seguiram o ajuizamento do
mencionado incidente, restou claro que o estudo levado ao Judicidrio como definitivo nada
tem de conclusivo, de modo que até que se construa uma resposta final acerca da existéncia
do nexo causal serdo necessdrias andlises mais amplas e profundas das dguas do Degredo.
Enquanto isso, o entendimento do CIF é de que a Renova continua responsavel, pelos
principios do poluidor-pagador e da precaucdo, bem como pela regra de inversdo do 6nus
probatério, em assegurar que as externalidades do desastre ndo sejam indevidamente
repassadas a sociedade.

Vale adiantar que, consoante melhor delineado adiante, o expert do Ministério
Publico contratado para realizagdao do diagndstico socioambiental do desastre do Rio Doce na
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forma do Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), os institutos LACTEC, em parecer que
instrui este agravo (ANEXO XVII), chegou as mesmas conclusdes dos técnicos do “Sistema
CIF”: O polémico (para dizer o minimo) relatério da Razio Ambiental é assentado em
premissas cientificas equivocadas, desenvolvido em metodologia falha e rico em
conclusoes sem _qualquer embasamento _técnico seguro, sendo completamente
imprestavel para afastar a relacio causal entre o comprometimento da qualidade da
agua e o rompimento da barragem de Fundao.

Nada obstante, no dia 27 de dezembro de 2018, o Juizo da 12* Vara Federal Civel
e Agréria da Secdo Judicidria de Minas Gerais — ou seja, 0 mesmo que trés meses antes havia
homologado a estrutura do Sistema de Governanga em torno do Comité Interfederativo —
decidiu, liminarmente, por afastar a a aplicacdo da multa e retirar efetividade da deliberacao
do CIF sem remessa prévia a mesa de negociacdo das partes contratantes do TAC-Gov, nos
termos das Cldusulas 100 e 103%, § 2°, em detrimento da competéncia dos Juizos Locais
estabelecida pelo Superior Tribunal de Justica e em prejuizo da seguranca hidrica e da paz e
harmonia sociais da Comunidade Quilombola de Degredo.

1.4 Os termos da decisao agravada (fls.7213/7236) e o objeto do recurso

Como dito anteriormente, a decisdo que ora se busca reforma foi proferida em
demanda alcunhada pela proponente de “Incidente de Divergéncia de Interpretacido do
Cumprimento do TTAC e TAC Governanca”, pela qual pretende que o Juizo reconheca
que, diante da alegada (e ndo provada, repise-se) auséncia de nexo de causalidade entre o
ACIDENTE e a alegada md qualidade da dgua na COMUNIDADE DE DEGREDO, ndo
houve o descumprimento de obrigacdo estabelecida no TTAC, afastando-se, via de
consequéncia, as multas punitiva e didria aplicadas a SAMARCO em razdo da obrigacao de
fornecimento de 4gua mineral imposta pelo Comité Interfederativo.

Alegou, em sintese, a agravada que: (a) inexiste nexo de causalidade entre a
tragédia desencadeada por ela e suas controladoras, Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda, e a
ma qualidade da dgua a disposicdo da Comunidade Quilombola; e (b) demonstrou tal fato de
maneira inequivoca com base em laudos tempestivamente apresentados ao Sistema de
Governanca. Pediu, em sede de antecipacdo de tutela: 1) suspensdo da exigibilidade das multas
impostas a SAMARCO na notificacdio n°® 12/2018, emitida pelo IBAMA, reiterada na
Notificagcdo n° 13/2018, independentemente de apresentagdo de caucdo; i1) subsidiariamente, o
mesmo pedido do item “1”, porém com apresentacao de caugao.

Como dito, no dia 27 de dezembro de 2018, o juizo da 12* Vara Federal Civel e
Agraria da Secdo Judicidria de Minas Gerais acolheu os argumentos apresentados pela
agravada. As razodes apresentadas na decisdo agravada para a concessao da tutela de urgéncia
foram as seguintes:

Analisando detidamente os elementos trazidos aos autos, entendo — em juizo de
cognicdo sumdria — que a liminar comporta deferimento.

A urgéncia da presente medida (perigo de dano irreparavel) resta evidenciada
pela_ja imposicao da multa, vencida e nao paga, inclusive com possibilidade
concreta de inclusdo em divida ativa ndo tributdria, com todas as consequéncias
adversas dai decorrentes.

Reconheco presente, desta feita, o perigo de dano irrepardvel, a justificar a
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concessdo da tutela de urgéncia.

Examino, agora, a probabilidade do direito invocado pela Fundacdo Renova
(Samarco, Vale e BHP) no presente Incidente de Divergéncia.

[..]

Em juizo meramente delibatério, verifico que a decisdio do CIF de impor
obrigacao de fazer a Fundacio Renova, consubstanciada na Deliberacao n°® 161,
nio possui amparo ou sustentacio em elemento técnico/cientifico. A decisdo do
CIF, ao que tudo indica, foi tomada unicamente com base na mera percep¢do que a
prépria comunidade de Degredo possui em relag@o a dgua.

[..]

De forma absolutamente inusitada, percebe-se que a instancia final
administrativa (CIF), mesmo ciente de que - naquele momento (e ainda hoje)
nao havia (e ainda nao ha) comprovacao cientifica do nexo causal entre a
qualidade da agua de Degredo e o rompimento da barragem de Fundao, impos
a Fundacao Renova a obrigacio de fornecer agua mineral a toda Comunidade
de Degredo e, na sequéncia, afirmando atraso no fornecimento, aplicou-lhe, de
pronto, multa didria e punitiva no valor de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais).

Por outro lado, todos os laudos técnicos produzidos a pedido da Fundacdo Renova
(Samarco, Vale e BHP) indicaram claramente a auséncia de nexo de causalidade
entre 0 Rompimento da Barragem de Fundao e a alegada mé qualidade da dgua.
Enquanto a Camara Técnica e o proprio CIF se basearam em mera percepcao
(juizo subjetivo) da Comunidade de Degredo, a Fundacio Renova - ao menos
nesse juizo delibatorio - logrou éxito em demonstrar, por meios de estudos
técnicos/cientificos, a auséncia de nexo de causalidade entre o Rompimento da
Barragem de Funddo e a alegada mé qualidade da agua.

O Comité Interfederativo — CIF, dada a sua importincia no sistema de
governanca, nio pode invocar, genericamente, o principio da precaucio para
impor obrigacdes - destituidas de embasamento cientifico — a Fundacido Renova
(Samarco, Vale e BHP) a partir de mera percep¢ao das Comunidades atingidas,
ainda mais quando a certeza cientifica, até entdo produzida, aponta claramente no
sentido contrdrio, ou seja, para a auséncia de nexo causal.

[..]

Nos termos do TTAC e TAC Governanca, eventual obrigacao civil (e administrativa)
da Fundag¢do Renova (Samarco, Vale e BHP) decorre unicamente do nexo de
causalidade presente entre a conduta perpetrada (rompimento da barragem) e o dano
causado (eventual contaminacdo da 4gua pelos rejeitos da barragem). Na_total
auséncia de nexo causal, nio ha que se falar em responsabilidade civil, sendo -
igualmente — descabida impor-se obrigacio de fazer, destituida de amparo
juridico, sob futura promessa de substituicio do titulo juridico para
""compensacio ambiental"'.

A mera percep¢do (ou mesmo recusa concreta da comunidade de Degredo em
consumir a dgua), ndo constitui, por si s, fundamento idoneo para impor-se as
empresas (Samarco, Vale e BHP) o dever juridico de fornecimento de d4gua mineral,
sobretudo quando evidenciada, por conhecimento cientifico, a auséncia de
correlagdo causal entre o Desastre de Mariana e a ma qualidade da dgua de Degredo.

Assim, o pedido de tutela de urgéncia foi deferido nestes termos:

Ante o exposto e fiel a essas consideragdes, nos termos do artigo 298 c/c artigo 300,
ambos do CPC, DEFIRO A LIMINAR tal como formulada para suspender, de
imediato, a exigibilidade das multas emitidas pelo CIF/IBAMA constantes da
Notificacdo n° 12/2018, e reiterada na Notificagdo n® 13/2018, independentemente
de caucdo, com todas as consequéncias juridicas dai advindas.".

Retomando-se os pontos de inconformismo ja adiantados sumariamente nos
topicos anteriores, deve ser esclarecido que o_Juizo Federal a quo decidiu, como ficara
elucidado adiante, a respeito de tema em relaciao ao qual é absolutamente incompetente.
Ao se adensar sobre a justeza do fornecimento de dgua a uma comunidade pequena e
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longinqua de Linhares, foi de encontro ao decidido pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Conflito de Competéncia n. 144.922/MG, no qual expressamente se asseverou
que semelhante assunto deveria ficar a cargo dos foros locais.

Ademais, a decisido, proferida em juizo de cognicdo sumaria, toma de forma
equivocada _como_certa a auséncia_de nexo causal entre desastre da Samarco e o
comportamento da Comunidade de Degredo de deixar de consumir a dgua disponivel em
seu territério. Nao ha como prosperar o pressuposto 16gico da decisdo, como ficara claro.

Primeiro, pois, a suspeita fundada de impacto foi verificada ndo somente por
indicios bioquimicos iniciais, mas também mediante uso do ferramental das Ci€ncias Sociais,
como os da Antropologia. Este saber foi utilizado no mesmo relatério da H&P citado no
decisum, e por meio deste saber atestava-se uma ligagcdo entre os impactos sociecondmicos € 0
Rompimento da Barragem de Fundao (aquilo que o Juizo compreendeu — equivocadamente a
ver das institui¢cdes signatdrias - como mera percep¢ao subjetiva).

Segundo, pois ndo havia no momento da imposi¢cdo da multa (e como visto no
tépico 1.3 acima, continua nao havendo) nenhuma conclusdo definitiva de que o rejeito da
Samarco ndo prejudicou os aspectos da 4gua em Degredo. H4 fortes indicios de nexo causal,
os quais ndo foram elucidados por prova cientifica inconteste, considerando-se a regra da
inversdao do 6nus da prova aqui aplicdvel (e o relatério da Razdo Ambiental é imprestavel,
como ja dito e serd melhor explicitado, a tal desiderato).

A decisiao enxerga, ainda, a urgéncia onde ela inexiste. Pressupoe que a mera
imposicio da multa a um infrator, notadamente dotado de capacidade financeira,
dispensasse outros elementos para a caracterizacio do periculum _in_mora. Nio ¢ sé.
Olvida-se também de observar a verdadeira urgéncia: ora, suspensa a incidéncia da multa, a
agravada poderia simplesmente suspender o fornecimento de dgua, bem essencial a vida, a
uma comunidade carente e combalida pelo desastre oriundo de sua atividade econdmica. Isso
quando a prépria decisdo do CIF (em trecho transcrito pelo Juizo) ja resguardava
suficientemente a seguranga juridica da empresa, pois permitia a esta que, uma vez
demonstrada a auséncia de nexo causal, incluisse os montantes despendidos no fornecimento
de 4gua na dotagdo referente as medidas compensatodrias do desastre.

Aqui verifica-se ndo somente a inexisténcia de urgéncia a ser tutelada em relacdo
a esfera juridica da Agravada, mas o alto risco de irreversibilidade dos efeitos faticos do
provimento jurisdicional (periculum in mora inverso), com incomensurdveis repercussoes
sociais sob comunidade quilombola vulnerédvel e objeto de especial protecao pelo Estado!

No mais, fica evidente que o montante da multa referir-se-ia apenas a
desobediéncia injustificada aos provimentos do CIF: conforme ja esclarecido, somente houve
a aplicacdo de multa, porque a empresa, em lugar de apresentar elementos de sua inocéncia
durante os debates administrativos, decidiu quedar-se inerte e transferir os custos de seu
desastre a comunidade. Somente depois de multada, sacou da algibeira um estudo,
duvidosamente técnico e acodadamente produzido (conforme Deliberacio 255), com
vistas_exclusivas ao_convencimento judicial, “bypassando” o Sistema CIF e as altas

partes contratantes do TAC-Governanca.

Importante ressaltar que o ato judicial merece ser revertido: nio sé violou as
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regras de competéncia fixadas pelo Superior Tribunal de Justica; mas isualmente deixou
de, sem a justa motivacao, observar diversas clausulas dos acordos firmados; isso sem
tudo, sem atentar para as graves consequéncias economicas, fiscais e sociais da mudanca

promovida.

Assim, as Instituicdes agravantes vém, respeitosamente, interpor o presente
recurso, com a finalidade de que:

a) seja declarada a nulidade do decisum agravado, com a consequente cassagao
da decisdo, em razdo da: a.1) violacdo da competéncia do Juizo Federal de Linhares, aqui
reputado como competente para processar € julgar eventuais demandas sobre o tema, nos
termos da decisdo tomada pelo STJ no CC 144.922/MG; a.2) violagdo do procedimento
autocompositivo previsto no Termo de Ajustamento de Conduta da Governanga (TAC GOV),
homologado pelo Juiz da 12° Vara Federal de Belo Horizonte no dia 08 de agosto de 2018,
especialmente as Clausulas 100 e 103, §2° do acordo; por consequéncia da inobservancia do
dever de ndo recorrer diretamente ao Judicidrio, estabelecido com TAC GOV; a.3) violacao da
regra de vinculacdo do juiz as convengdes processuais das partes (art. 190, § dnico, CPC); a.4)
violag@o dos principios da autocomposi¢ao do Cédigo de Processo Civil;

b) no mérito, na eventualidade e, caso ultrapassada a questdo referente ao
procedimento autocompositivo, seja reformada a decisao recorrida, conforme as razdes que
serdo desenvolvidas a seguir, em especial, pela responsabilidade constitucional ambiental
ampla, decorrente do principio do poluidor pagador e do previsto no Cédigo Civil.

2. Razoes para nulidade da decisdo agravada

2.1 Incompeténcia da 12* Vara Federal (aplicabilidade da baliza estabelecida no CC-
STJ n° 144.922/MG — necessidade de declinio do feito do Juizo Federal De Linhares/ES)

A regra geral de fixa¢do de competéncia no Desastre do Rio Doce foi firmada pelo
Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do Conflito de Competéncia n.
144.922/MG. Nesse precedente, o STJ, ciente dos multiplos contornos do tema, delineou a
gestdo da competéncia no Caso Rio Doce, para estabelecer duas hipéteses:

1) A competéncia da 12* Vara Federal de Belo Horizonte para as questdes gerais
referentes a reparagdo integral no rio Doce;

2) A competéncia do local do dano, a partir do critério da proximidade, para as
demandas decorrentes de aspectos humanos e econdmicos que exijam solugdes locais, como
demandas que envolvam o abastecimento de dgua potével, ressarcimento patrimonial e moral
de vitimas e familiares, combate ao abuso de precos etc.

Foi explicita, nesse sentido, a Corte quando assentou que:

[...] 18. Ha que se ressalvar, no entanto, as situacdes que envolvam aspectos
estritamente humanos e econdmicos da tragédia (tais como o ressarcimento
patrimonial e moral de vitimas e familiares, combate a abuso de pregos etc) ou
mesmo abastecimento de dgua potivel que exija solucdes peculiares ou locais,
as quais poderio ser objeto de acdes individuais ou coletivas, intentadas cada
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qual no foro de residéncia dos autores ou do dano. Nesses casos, devem ser
levadas em conta as circunstincias particulares e individualizadas, decorrentes do
acidente ambiental, sempre com base na garantia de acesso facilitado ao Poder
Judicidrio e da tutela mais ampla e irrestrita possivel. Em tais situacoes, o foro de
Belo Horizonte nao devera prevalecer, pois significaria ébice a facilitacio do
acesso a _justica, marco fundante do microssistema da acao civil publica. (CC
144.922/MG, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/06/2016,
DJe 09/08/2016)

Portanto, a partir da decisao do STJ no CC 144.922/MG, nos casos que envolvam
aspectos estritamente humanos e econdmicos da tragédia, tais como o abastecimento de dgua
potadvel que exija solucoes peculiares ou locais, a definicdo da competéncia deve levar em
conta as circunstancias particulares e individualizadas, decorrentes do acidente ambiental,
com base na garantia de acesso facilitado ao Poder Judicidrio e da tutela mais ampla e
irrestrita possivel, de forma que essas acdes devem sem ajuizadas no foro de residéncia dos
autores ou do dano.

A decisao de excluir da competéncia da 12* Vara Federal de Belo Horizonte
demandas decorrentes de aspectos humanos e econdmicos que exijam solucdes locais
favorece a aplicacdo do critério da proximidade entre o juizo e o lugar do dano. Nesse sentido,
o que foi dito pelo STJ no CC 144.922/MG, em outros termos, € que algumas demandas,
mesmo conexas ao Desastre do Rio Doce, exigem solu¢des do Judicidrio mais préximo ao
dano e aos atingidos. Para esses casos, ndo é adequada a competéncia da Justica Federal de
Belo Horizonte, mas o foro do local do dano.

Logo, a partir do CC 144.922/MG, hd a convivéncia de duas hipéteses de
competéncias absolutas concorrentes no Caso do Rio Doce. Uma para as controvérsias gerais
do desastre (12* Vara Federal de Belo Horizonte), competéncia territorial absoluta pelo ambito
do dano, e outra para os aspectos humanos e econdmicos que exijam solucdes peculiares,
como o abastecimento de dgua potdvel, para os quais a competéncia € territorial absoluta do
local do dano (art. 2° da Lei da A¢ao Civil Publica).

E esse exatamente nesse quadro de demandas que exigem solugdes locais que se
insere o caso que estd em questdo. Trata-se de caso em que a Samarco pretende suspender
multa decorrente do descumprimento da obrigacdo que determinou a Fundag¢do Renova o
fornecimento de dgua potavel a Comunidade Remanescente do Quilombo de Degredo.
Considerou o Juiz Federal que “a mera percepg¢ao (ou mesmo recusa concreta da comunidade
de Degredo em consumir a 4gua) nao constitui, por si sd, fundamento idoneo para impor-se as
empresas (Samarco, Vale e BHP) o dever juridico de fornecimento de 4gua mineral (...)".

O abastecimento de dgua potdvel, justamente, uma das hipéteses em relacdo as
quais decidiu o STJ que nado deveria prevalecer a competéncia da Vara Federal de Belo
Horizonte, é o que estd aqui se discutindo. Isso fica claro pela contextualizacdo féatica das
Deliberagoes 161 e 188 do CIF (topico 1.3 desta peca) nos seguintes pontos:

a) os apontamentos de didvidas e insegurancgas relativas a potabilidade da 4gua em
Degredo (6* Reunido Ordinéria da CT-IPCT, em 23/10/2017);

b) a necessidade de compra de dgua mineral para consumo pelos membros da
comunidade de Degredo e os requerimentos de fornecimento de dgua, ressaltando-se que a
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qualidade da 4dgua é um problema grave e que membros da comunidade estavam adquirindo
dgua mineral, cujo fornecimento deveria estar contemplado no plano de atendimento
emergencial;

¢) a inércia da Fundacdo Renova no que se refere ao fornecimento de dgua para a
comunidade;

d) as proprias Deliberagcdes do CIF, quais sejam, a nimero 161 que determinou o
fornecimento, em até 15 dias, de 4gua potdvel para a comunidade de Degredo, pela Fundacao
Renova, até que as condicdes de potabilidade da dgua atualmente disponivel sejam estudadas
pela Fundacdo Renova e analisadas pela CT-SHQA e pela CT-Saitde” e a nimero 188 que
deliberou pela aplicacdo de multa até que o fornecimento de dgua efetivamente ocorresse ou
que se apresentassem elementos probatorios incontestes e conclusivos no sentido de que a
inseguranca hidrica vivenciada em Degredo nao teria ligagcdo com o desastre da Samarco.

Toda a discussao em torno das Deliberacdes 161 e 188 do CIF, portanto, gira em
torno de um ponto: a qualidade da dgua e, por consequéncia, o abastecimento de dgua potavel
a partir de solucdes locais na comunidade quilombola componente do Municipio de
Linhares/ES. Veja-se que se configura hipétese cuja decisdo do STJ no CC 144.922 assim
considerou:

Hd que se ressalvar, no entanto, as situagcoes que envolvam aspectos
estritamente humanos e econdmicos da tragédia tais como (...)
abastecimento de dgua potdvel que exija solucoes peculiares ou locais, as
quais poderdo ser objeto de acoes individuais ou coletivas, intentadas cada
qual no foro de residéncia dos autores ou do dano. Nesses casos, devem ser
levadas em conta as circunstancias particulares e individualizadas,
decorrentes do acidente ambiental, sempre com base na garantia de acesso
facilitado ao Poder Judicidrio e da tutela mais ampla e irrestrita possivel.
Em tais situagoes, o foro de Belo Horizonte ndo deverd prevalecer.

O cotejo entre o presente caso e a decisdo do STJ no CC 144.922 ndo deixa
davida: na hipétese em que se discuta o abastecimento de dgua a partir de solucdes locais ndao
ird prevalecer o foro de Belo Horizonte, mas o foro do local do dano, neste caso o de
Linhares/ES.

Nesse sentido, seja pela norma-lei ou mesmo pela norma-precedente estabelecida
pelo Superior Tribunal de Justica, a competéncia deve ser de Linhares/ES.

Pela norma-lei, o art. 2° da Lei da Agdo Civil Publica determina que “as agdes
previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa.”. Esta norma, por si so, ja seria
suficiente para afirmar que a temdtica ora em questdo, ao limitar-se ao mero exame de
questdes sobre abastecimento de dgua que se referem apenas ao horizonte fatico-juridico de
uma pequena comunidade quilombola componente do Municipio de Linhares/ES, atrai a
competéncia do local do dano (Linhares). Trata-se, claramente, de um dano local,
territorialmente delimitado, que aflige uma comunidade determinada.
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Mas, para além daquilo que ja seria possivel afirmar a partir do art. 2° da Lei da
Acdo Civil Publica, a norma-precedente fixada no CC 44.922/MG pela 1* Secdo do STJ
tornou indiscutivel que casos que envolvam abastecimento de dgua ndo estdo sob a
competéncia de Belo Horizonte, mas sim do local do dano. Isso deve ser observado nesta
demanda.

A légica fixada pelo STJ ofereceu pardmetros seguros para a distribuicdo das
cargas cognitivas da “Gestdo do Desastre” através de uma interpretagdo racional do
microssistema de tutela coletiva. Nessa perspectiva, ndo € possivel afirmar que poderia o juizo
federal de Belo Horizonte, cuja sede encontra-se hd mais de 600 quilometros distante da
comunidade Quilombola de Degredo ser o foro adequado para dirimir a presente controvérsia.

Acrescente-se que a “Gestdo do Desastre”, como expediente simultaneamente
cognitivo e executivo, implica distribuicdo de tarefas, a fim de garantir a efetividade dos
direitos dos atingidos e da justica ao meio ambiente lesado. Ora, se qualquer individuo
singular ou coletividade local que quisesse ver executado algum ponto dos acordos firmados,
o fizesse junto a 12* Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte, o acompanhamento
judicial seria impraticdvel.

Semelhante pensamento contrariaria a légica do artigo 516 do Cédigo de Processo
Civil, que € claro ao prestigiar a aludida distribuicdo de tarefas (geridas globalmente pelo
Juizo a quo) e assegurar a concorréncia entre os potenciais Juizos executivos, com prestigio a
efetividade da etapa do cumprimento de decisao.

Nessa mesma logica, hd que se separar a atuacdo dos entes publicos signatérios,
como defensores de toda a coletividade ofendida, daquela que podem ter esses mesmos entes
em prol de outros grupos menores. E dizer: a Defensoria Piblica e o Ministério Piblico sio
partes do acordo, como representantes do coletivo de atingidos, mas simultaneamente os
substituem tanto global quanto localmente, devendo também ser respeitadas essas potenciais
divisdes de tarefas dentro do sistema de fiscalizacdo da reparagdo integral do desastre.

O patamar “global” € o locus por exceléncia da aplicacdo das clausulas de eleicao
de foro invocadas pela Samarco em seu “incidente”. Do contrario, uma divergéncia pontual
entre Ministério Publico e Samarco Mineragdo, quando o primeiro atuasse em defesa de uma
comunidade longinqua na foz do Rio Doce, demandaria sempre o manejo de “incidentes”
como O que ora se insurgem as instituicdes signatdrias. Seria completamente ilégico e
contraproducente, além de um comprometimento do precioso tempo do Juizo a quo, repise-se,
vocacionado as questdes globais, estruturantes e de alta indagaco®.

6 A titulo de ilustracdo da gravidade da tese trabalhada pela Samarco Mineracdo, listam-se adiante algumas
situacdes recentes de questdes locais, em que ha atual esfor¢o das instituicbes PARTES do TTAC e do TAC-
GOV para buscarem a resolucdo a partir do sistema CIF e mesas de negociacdo mediante os mecanismos
extrajudiciais de atuacdo em tutela coletiva (ex. Recomendagdes e Notifica¢des):

a) recentemente, a Fundacdo Renova, em comportamento manifestamente contraditério, negou-se a apresentar
proposta indenizatéria a um grupo de cerca de 300 camaroeiros, oriundos da Enseada do Sud, Vitéria/ES,
gerando profunda indignacdo dos pescadores e a dissolugdo de um Grupo de Trabalho que hd meses conduzia o
cronograma previamente estipulado pelas partes;

b) em que pese haver deliberacdes a respeito, a Fundagdo Renova tem se recusado a cadastrar os pescadores de
Conceicdo da Barra/ES e do norte de Sdo Mateus/ES, drea reconhecida pelo CIF em 31 de marco de 2017, a
partir da Deliberacdo n° 58, ou seja, ha mais de 01 ano. Justifica-se sempre a necessidade de realizacdo de mais
estudos, enquanto a malha social do municipio se desintegra e familias passam fome;
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Enfim, caso seja acolhido o debate, nos contornos em que apresentado, corre-se o
sério risco de que, a persistir a estratégia empresarial adotada, em curto prazo, um dos
maiores e mais importantes acordos firmados no Judicidrio patrio esteja fadado ao
engessamento por sobrecarga, visto que se possibilitaria a_ mais comezinha das
controvérsias ser submetida ao Juizo a quo, em prejuizo de tempo para resolugdo das
questdes de alta indagacao.

No presente caso, como ja dito, a questdo relativa ao fornecimento de 4gua na
Comunidade de Degredo é meramente pontual e local, de sorte que a discussdao das
deliberagdes do CIF relativas a esta questdo deve ser remetida para decisdo pelo Juizo da Vara
Federal de Linhares, uma vez que envolve comunidade quilombola e contrariedade aos
entendimentos da Fundacdo Cultural Palmares, autarquia federal, em respeito ao art. 2° da Lei
da A¢do Civil Publica e a decisdo do STJ no CC 144.922/MG.

2.2 Autocomposicao como Fase Obrigatoria e Condicao de Procedibilidade da Ac¢ao: A
Vinculacio do Juiz aos Negocios Processuais Homologados

O presente agravo estd inserido no contexto da valorizacdo da autocomposi¢dao
pelo sistema de justica civil.

O CPC/2015 criou um dever geral de estimulo a autocomposi¢ao (art. 3°, §3°,
CPC) e inaugurou uma nova fase para o autorregramento da vontade, seja material, seja
processual, neste dltimo caso através dos negdcios processuais atipicos (art. 190, CPC).

O Coédigo também foi expresso ao consagrar, no art. 200, que “atos das partes
consistentes em declaracoes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem imediatamente a

¢) discute-se, atualmente, o pagamento de indenizagdo e auxilio financeiro aos pescadores do entorno da Lagoa
Juparana, Linhares/ES. A referida lagoa abrange trés municipios capixabas: Linhares, Rio Bananal e Sooretama.
Todos aqueles pescadores que residem no entorno da lagoa e que se encontram em Linhares foram indenizados.
Os pescadores de Sooretama, muito embora tenham sido reconhecidos pela empresa Samarco e recebam auxilio
financeiro (antes da criacdo da Fundacdo Renova), agora veem resisténcia em serem indenizados, sob a alegacao
de que nio estdo inseridos no territério reconhecido pelo TTAC;

d) a resisténcia e relutancia da empresa Samarco e Fundacdo Renova de promoverem todas as medidas
necessarias na constru¢cdo do barramento que visou impedir a contaminacdo das dguas do rio doce a lagoa
Juparana. Tal questdo apenas foi dirimida com a contratacdo de auditoria externa independente pelo Ministério
Publico Estadual do ES;

e) por sua vez, a Defensoria Publica recebe diariamente reclamacdes dos moradores de Rio Pequeno,
comunidade que precisou ser provisoriamente removida para a execugdo das obras de constru¢do do barramento.
Atualmente fiscaliza o cumprimento a partir de um TAC firmado com a Funda¢do Renova.

f) os pescadores que viviam da pesca no rio Piraqué-acu, Aracruz, encontram dificuldades para serem
atendidos pela Fundacdo Renova e reclamam de ndo estarem sendo atendidos;

g) no dia 05 de novembro de 2018, a Defensoria Ptblica publicou relatério preliminar a respeito da situagcdo da
mulher no Ambito do desastre ambiental. A partir dele, expediu recomendagdes aos demais atores que atuam no
sistema CIF e empresas para aprimorar o atendimento as atingidas;

h) atualmente, desenvolve-se no Estado do Espirito Santo o levantamento do artesanato enquanto atividade
atingida e o déficit de medidas promovidas pela Fundag¢do Renova na sua devida reparagdo. A questio encontra-
se no bojo da CTOS;

i) da mesma forma, a comissdo de surfistas do ES estd sendo orientada a levantar as suas percepcoes a
respeito dos danos que sofreram, sejam individuais ou coletivos, sejam materiais ou imateriais, de modo que a
questdo seja melhor trabalhada no &mbito do sistema CIF.
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constituicdo, modificacdo ou extingdo de direitos processuais”, condicionando a
homologac¢do judicial apenas a eficicia da desisténcia. Logo, o regime processual vigente
valoriza o respeito ao autorregramento da vontade das partes e a sua ampla eficicia, que nao
se condiciona a aquiescéncia do Poder Judiciério.

N

As razdes dos Agravantes estdo ligadas a quebra da confianca legitima nos
pactos firmados e a vinculacdo do juiz aos negdécios processuais homologados. O negécio
processual homologado € vinculativo para o juiz e, por deixar de ser controldvel do ponto de
vista da validade, passa a impor o procedimento nele determinado, como forma de garantir a
seguranca juridica.

No Caso Rio Doce, foram assumidos compromissos entre as partes e
homologados pelo juiz: a) TTAC (clausulas repactuadas) e b) TAC-GOV.

Especificamente no TAC-GOV, além da ampla repactuagdo do TTAC e da
alteracdo na governangca da Fundacdo Renova, se fortaleceu, sob o ponto de vista
procedimental, a PRIORIDADE DA SOLUCAO CONSENSUAL, expressamente prevista
nas Clausulas 100 e 103, §2° do acordo:

Clausula Centésima do TAC GOV: “as partes comprometem-se a ndo requerer quaisquer
medidas cautelares, liminares, antecipatérias ou de urgéncia, salvo no caso de
descumprimento deste ACORDO, sem que antes sejam envidados os melhores esforgos
para solucé@o o consensual dos conflitos.”.

Paragrafo Segundo da Clausula Centésima Terceira: “Eventuais divergéncias entre as
PARTES no cumprimento do TAP, ADITIVO AO TAP, TTAC e do presente ACORDO,
caso ndo solucionadas de forma consensual, serdo apresentadas ao Juizo da 12a Vara
Federal Civel/Agraria de Minas Gerais, a quem cabera decidir a questdo.”

Trata-se de negocio juridico-processual homologado pelo Exmo. Magistrado
da 12* Vara Federal de Belo Horizonte, no dia 8 de agosto de 2018, na assim denominada
Sessdo Solene de Conciliagdo.

A partir do TAC-GOV, o juiz passou a estar vinculado ao que foi convencionado
pelas partes, porque, como afirma Antonio do Passo Cabral “[...] em um Estado de Direito,
deve aplicar as normas juridicas vdlidas. A juridicidade da regra convencional exige que o
juiz cumpra e dé cumprimento ds convengdes processuais. [...].

Além disso, destaque-se ainda o que leciona Antonio do Passo Cabral® sobre o
dever do juiz de dar cumprimento a convencao:

“[...] O juiz, em relagdo a convengdo, é um terceiro. Ndo obstante, realizard uma
fungdo de controle da validade da avencga; porém, ndo sendo caso de invalidade, o
juiz deverd ndo apenas cumprir os acordos processuais, como também dar-lhes
cumprimento.

Quando se trata de acordos dispositivos, o juiz deve ele préprio cumprir o disposto
na avenga, aplicando a norma convencional. Trata-se, como vimos, de uma
decorréncia da juridicidade da regra convencional. Em um Estado de Direito, o juiz
deve aplicar as normas juridicas vélidas. E, a vista de uma convengdo processual
vdlida, o juiz deverd atuar secundum voluntas partium porque vinculado a regra
convencionalmente estabelecida.

7 CABRAL, Antdnio do Passo. Convengédes processuais. Salvador: JusPodivm, 2016, p.237
8 CABRAL, Antdnio do Passo. Convengédes processuais. Salvador: JusPodivm, 2016, p.237
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Pois bem, sdo diversas as formas pelas quais o juiz pode efetivar uma convengao
dispositiva. Por exemplo, o juiz deverd acolher a exce¢do de incompeténcia para
fazer respeitar o foro eleito da convencdo; deverd nomear o profissional escolhido
como perito ou administrador; e aplicar as formalidades convencionadas, p.ex., para
citag@o ou distribuicdo do 6nus da prova.

Cabe frisar que a vinculag@o do juiz as convengdes processuais validas ocorre em
qualquer caso, havendo ou ndo previsdo legal ou convencional de homologagdo. A
homologa¢do, seja exigida por forca de lei ou pela prépria convencdo, é uma
condicdo de eficicia do negdcio. Nesses casos, a vontade judicial ndo se soma a
vontade das partes para formagdo do consentimento.

Jd nos casos de acordos obrigacionais, o juiz ndo so observard ele mesmo a
convencdo, mas também deverd dar cumprimento a avenga, tomando medidas que
possam concretizar o efeito prdtico pretendido pelas partes, mas também exigindo
de outros sujeitos condutas consentdneas com as obrigacoes assumidas. Por
exemplo, o juiz pode inadmitir o recurso interposto se o recorrente havia
renunciado, por acordo, aquele meio impugnativo;, ou_inadmitir a demanda
(cognitiva ou executiva) ajuizada em descumprimento aos pacti de non petendo ou

non exequendo. [...]”

Trazendo essas questdes para o Caso Rio Doce, deve-se observar que, se as partes
podem pactuar ndo recorrer, bem como podem pactuar ndo peticionar ou nao ajuizar a agao,
com muito mais razdo elas poderdo pactuar que, antes do ajuizamento de demandas ou
peticdes, ocorra oportunidade formal e material de autocomposicao. Portanto, fica claro
que, ao privilegiar a autocomposi¢cdo no TAC GOV, as partes abriram mio de recorrer
diretamente ao Judiciario, impondo condicio de procedibilidade, sem a qual incabivel a

acao.

Com a homologagao pelo juizo ocorreu uma heterovinculagdo ao acordado pelas
partes, pois, expressamente, o juiz considerou valido o negécio. No ordenamento juridico o
juiz deve, portanto, se submeter as normas validas e as normas vdlidas as quais ele mesmo ja
reconheceu a validade.

Essa condi¢do de procedibilidade que as partes convencionaram e que vinculou o
Juiz do Caso torna incabivel o Incidente de Divergéncia de Interpretacdo apresentado pela
Samarco Mineracdo S.A, bem como torna nula da decisdo que defere liminar em prol da
empresa, por expressa contradicdo a regra procedimental do TAC GOV pela qual as partes
abrem mao de recorrer diretamente ao Judicidrio.

A impugnacdo judicial da Samarco Mineracao as decisdes do CIF, mesmo tendo
conhecimento dessa regra procedimental, configurou conduta de quebra da boa-fé objetiva
pela empresa, prejudicando ndo s6 os titulares dos direitos individuais, mas todo processo de
tutela integral deste conflito, baseado em um sistema de acordos que s6 funciona se todas as
partes os mantiverem a salvo de quebras de confianga, zelo este ndo visto no proceder da
agravada, neste tema em particular nem em outros.

E preciso deixar claro, desde o primeiro momento, que um modelo de justica
adequado a uma macrolide geradora de conflitos multitudinarios como o presente Caso do
Rio Doce precisa lidar com ferramentas que atendam a complexidade do caso. SO atende a
complexidade do caso um modelo que ao mesmo tempo aplicar o direito (muito deste direito
de origem convencional, como no caso, preservando a confianca) e solucionar o conflito
(pacificando a sociedade e os grupos afetados, para além das vitimas individuais).
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Por tais razdes, € necessdrio restabelecer-se a arena autocompositiva, a igualdade
entre as partes e a potencialidade de realizagdo de Justica em atendimento a complexidade que
0 caso requer, e para tanto impor a Agravada sua obrigacdo de sentar a mesa de negociacao
com as altas partes contratantes do TAC-Governanga € medida de rigor.

2.3 Sintese das razoes para nulidade da decisao agravada

Por todos esses argumentos, verifica-se que a decisao agravada é nula.

Primeiramente, pois violou as regras de distribuicio da competéncia, ao
tomar para si o exercicio da jurisdicdo que deveria ter lugar no foro local, nos termos do
quanto foi fixado pelo Conflito de Competéncia 144922/MG.

Em segundo, porque contraria o procedimento vigente a partir do TAC-
GOV, especialmente a premissa da autocomposi¢do como meio prioritdrio, preliminar e mais
adequado de solucdo das controvérsias, violando cldusulas do acordo como a Cldusula
Centésima, Clausula Centésima Terceira, Paragrafo Segundo, Clausula Quadragésima ou a
Cl4usula Segunda.

O respeito ao procedimento que vinculou as partes e o Judiciario a partir do TAC-
GOV, portanto, impediria e impede a Samarco Mineracdo S.A de recorrer diretamente ao
Judicidrio para solucdao de conflitos. Além disso, observando-se a vinculagdo do Juiz as
convencOes vdlidas das partes, a liminar ndo poderia ser analisada, tampouco deferida, e,
portanto, o decisum agravado € nulo. Decidir contrariamente ao procedimento de
autocomposi¢do como meio prioritario é afetar o sistema de Justica, a confianga legitima
gerada a partir dos acordos e a vida de milhares de atingidos.

Diante do exposto, requer seja anulada a decis@o liminar.

3. Razbes para reforma da decisao agravada — manutencao da vigéncia das multas
impostas pelo Comité Interfederativo — Efetividade do fornecimento de agua para
populacio quilombola atingida e vulneravel.

3.1 Principios do poluidor-pagador, da precaucio e da reparacio ambiental in integrum
e o Paragrafo Primeiro da Clausula Centésima do TAC-GOV_(Dever de nao retrocesso
da reparacao integral)

O Principio do Poluidor Pagador resultou no Brasil na ampliacdo da responsabili-
dade civil objetiva decorrente da Teoria do Risco da atividade para incluir todas as externali-
dades negativas causadas pelo dano, no caso, o desastre do Rio Doce.

Uma das finalidades do principio poluidor-pagador, segundo Catald, € a reparacao
indireta dos danos, que significa que: “os poluidores devem suportar também todos os custos
das medidas publicas de reposicdo da qualidade do ambiente perdida (despoluicdo), ou de
auxilio economico das vitimas e custos administrativos conexos, ou seja, devem suportar fi-
nanceiramente todas as despesas publicas relacionadas genericamente com a protecdo do

24

Chave BF149502.2F71144F.5B76EC12.E1CC85DE

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 27/02/2019 16:16.



2 MPES @ODPU MPF “MPMG

[T S — s che WiErun Sorrahy

ambiente tanto a priori como a posteriori.”°Feito este breve intréito, e analisando o mérito da
decisdo agravada, resta claro que nio hé certeza nem seguranca em relacdo a qualidade da
dgua para consumo humano (seja do ponto de vista antropoldgico, seja do ponto de vista bio-
quimico). Dessa forma, também se aplica ao caso em comento o principio da precaucdo de
forma direta®.

Ora, como exigir da comunidade que arrisque a propria saide e, principalmente, a
saude das suas criancgas ingerindo uma 4gua cujos laudos ndo trazem nenhuma comprovagao
em relacdo aos riscos a saide humana? Qual a promocao do bem ambiental pode ser feita em
desprestigio aos direitos humanos fundamentais? Nao ha como dissociar, em um desastre co-
mo o do Rio Doce, que atingiu a Comunidade Quilombola de Degredo, a promog¢do do meio
ambiente da promocgdo dos direitos das pessoas que nele vivem em sua dimensao existencial,
notadamente na insegurancga social (e sua pressdo no agravamento de questdes sociais ji exis-
tentes, v.g. violéncia doméstica) que o medo de consumir a 4gua gera.

Isto niio é mera percepcio de impacto, nobres julgadores! E um impacto dire-
to e frontal a integridade do liame que une esta comunidade derivado da disposicao dos
rejeitos por ato da agravada na sua principal fonte de agua, sem veiculacio de informa-
cao adequada e acessivel da existéncia de suposta seguranca hidrica! Por tais razoes, tal
impacto possui nexo causal evidente e nao pode ficar sem resposta no tocante as medidas
reparatorias, mitigatorias e compensatoérias destes impactos, a nao ser que haja prova
cientifica inequivoca e inconteste em sentido contrario, acompanhada de adequada co-
municacio aos interessados.

Acrescente-se, conforme bem explicitado nos argumentos do presente recurso, que
os estudos apresentados ndo possuem credibilidade pelos seus equivocos intrinsecos e ndo
trazem nenhuma garantia para o consumo dessa dgua, de sorte que a Agravada ndo se desin-
cumbiu de seu onus probatorio quanto a auséncia de nexo de causalidade, aqui aplicada a
regra de inversdo por forca do mesmo principio poluidor-pagador.

9 CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Elcano (Navarro): Arazandi Editorial,
1998, p. 125. O autor ainda sustenta que Catald sustenta que o principio “implica que haja um equilibrio entre
as receitas publicas resultantes de pagamento dos poluidores ao Estado (provenientes dos pagamentos
decorrentes do PPP ou de outros deveres financeiros dos poluidores enquanto tais para com o Estado, e as
despesas publicas visando tanto a protecdo preventiva do ambiente, como a reconstituicdo in natura (medidas
de despoluicdo), ou, quando esta ndo for possivel, a reparacdo dos danos ambientais que ndo foram evitados ou
prevenidos, e ainda os auxilios concedidos as vitimas” (Idem, ibidem).

Reforcando este ponto, Aragdo refere que o principio, que comecou como um principio econémico, é hoje um

principio de ordem publica ecologica, “tipico do Estado Social que obriga a criar normas que alterem a
ordenagdo espontdnea de valores que se gera através das regras do mercado (ordenagdo esta que redunda na
subjugacdo da parte mais fraca a mais forte) contribuindo assim para alcancar o bem-estar e a justica social”.
In ARAGAO, Maria Alexandra Souza. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica comunitdria
do ambiente. Coimbra: Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 1997, p. 212-213.
10 Nesse sentido s@o os ensinamentos de Matheus Almeida Caetano e Marlene Teresinha de Muno
Colesanti, in verbis: “Trata-se do postulado juridico de natureza ambiental constitucional que tem como escopo
evitar que a ameaga de dano ambiental coloque o meio ambiente em risco, nos casos de auséncia de certeza
cientifica a respeito dos possiveis prejuizos a satide humana e ao meio ambiente. No sentido vulgar, nada mais
é do que a manifestagdo do adagio popular ‘mais vale prevenir do que remediar’”. (Grifo nosso). In
CAETANO. Matheus Almeida. COLESANTI. Marlene Teresinha de Muno. Os principios da precaucdo e da
equidade intergeracional e o meio ambiente urbano no municipio de Uberlandia-MG. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/horizontecientifico/article/viewFile/4168/311>.
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A questao acerca do fornecimento dgua, insumo essencial a vida, perpassa neces-
sariamente o enfrentamento da tese do Poluidor-Pagador, da Precaucdo e da Reparacao
Integral in integrum, consolidada pelo Superior Tribunal de Justica nos Recursos Espe-
ciais n. 1145083/MG e n. 1198727 /MG. Acrescente-se o precedente da Segunda Secio do
Superior Tribunal de Justica que adotou a teoria do risco integral e da responsabilidade
objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, §2° e § 3°, da CF e art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/1981) e responsabilizou o degradador em decorréncia do principio do poluidor-
pagador.

O Relator desses dois casos, Exmo. Ministro Herman Benjamin, em Acdes Civis
Publicas ajuizadas pelo Ministério Piblico de Minas Gerais para reparacdo em ilicitos ambi-
entais fez uma excelente exposi¢do sobre o principio da reparagdo integral e o principio do
poluidor-pagador, nos seguintes termos:

"[...] Todo o Direito Ambiental, queiramos ou ndo, gira em torno do principio po-
luidor-pagador, ja que é este que orienta — ou deve orientar — sua vocagdo redistri-
butiva, ou seja, sua funcdo de enfrentamento das deficiéncias do sistema de pre-
¢os. Por trds do principio poluidor-pagador estd a pergunta: quem paga pelos da-
nos ambientais? O Estado — e, a partir dele, todos os contribuintes — ou o proprio
poluidor?" (O principio poluidor-pagador e a reparacdo do dano ambiental, in An-
tonio Herman Benjamin, coordenador, Dano Ambiental: Prevencdo, Reparagdo e
Repressdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1993, pp. 226-227)”

Também vigora no sistema juridico brasileiro o principio da reparacdo integral ou in
integrum do dano ambiental, irmdo siamés do principio do poluidor-pagador, a esta-
tuir a responsabilizagdo por todos os efeitos (individuais, coletivos, intergeracionais,
econdmicos, ecoldgicos e morais) decorrentes de conduta lesiva.

[...] )

Por sua vez, Alvaro Luiz Valery Mirra, magistrado em Sdo Paulo, leciona que o
principio da reparacdo integral "deve conduzir o meio ambiente e a sociedade a uma
situacdo na medida do possivel equivalente a de que seriam beneficidrios se o dano
ndo tivesse sido causado". Por isso mesmo, “a reparagdo integral do dano ao meio
ambiente deve compreender ndo apenas o prejuizo causado ao bem ou recurso ambi-
ental atingido, como também, na li¢do de Helita Barreira Custédio, toda a extensao
dos danos produzidos em conseqiiéncia do fato danoso, o que inclui os efeitos eco-
l16gicos e ambientais da agressdo inicial a um bem ambiental corpéreo que estiverem
no mesmo encadeamento causal, como, por exemplo, a destruicao de espécimes, ha-
bitats, e ecossistemas inter-relacionados com o meio afetado; os denominados danos
interinos, vale dizer, as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a
ocorréncia do prejuizo e a efetiva recomposi¢do do meio degradado; os danos futu-
ros que se apresentarem como certos, os danos irreversiveis a qualidade ambiental e
os danos morais coletivos resultantes da agressdo a determinado bem ambiental”
(Acdo Civil Publica e a Reparacdo do Dano Ambiental, 2* ed., Sdo Paulo, Editora
Juarez de Oliveira, 2004, pp. 314-315, grifos no original).

Por todos esses fundamentos, fica claro que a recusa de aplicacdo, ou aplicacio
truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e da reparacio in inte-
grum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impressio de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceita-
vel e gerenciavel “risco ou custo normal do negécio”. Saem debilitados, assim, o ca-
rater dissuasorio, a forca pedagdgica e o objetivo profilatico da responsabilidade ci-
vil ambiental (= prevencdo geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros,
inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do degra-
dador premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério

Acrescente-se também o que entendeu o Superior Tribunal de Justi¢a sobre a fun-
¢ao reparatoria e dissuasoria — que tragicamente o recentissimo desastre ocorrido em outra
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barragem da agravada Vale em Brumadinho demonstrou ter se mostrado francamente insufi-
ciente até aqui — da responsabilidade civil ambiental:

Cabe lembrar que o dano ambiental é multifacetario — ética, temporal, ecoldgica e
patrimonialmente falando, mas também quanto a diversidade do vasto universo de
vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as gera¢des futuras e aos pro-
prios processos ecoldgicos em si mesmos considerados. Como assinala Jorge Mosset
Iturraspe, a degradacdo do meio ambiente "ndo € um dano comum", pois dificilmen-
te se encaixa "nas classificacdes tradicionais: dano patrimonial ou dano extrapatri-
monial, dano certo ou incerto, dano atual ou futuro, dano pessoal ou alheio" (Dafio
Ambiental, vol. I, Rubinzal - Culzoni, Santa F¢, 1999, pp. 72-73). Nesse mesmo
sentido, Nestor A. Cafferatta acrescenta que o dano ambiental carrega e transmite
um “cardter expansivo, tanto no temporal como no tocante ao espaco fisico que in-
vade” (Dafio ambiental colectivo: régimen legal, in Perspectivas sobre Derecho Am-
biental y de la Sustentabilidad, Tomo II, Salta, Ediciones de Universidad Catdlica de
Salta, 2007, p. 17).

O feitio expansivo (natural, econdmico e ético-juridico) da danosidade ambiental
conduz, for¢osamente, a um regime especial e autdbnomo de responsabilidade civil.
Trata-se de sistema que, na licida expressdo de José Rubens Morato Leite e Patryck
de Aradjo Ayala, por ser adaptado as peculiaridades do comprometimento dos pro-
cessos ecologicos, “além de trazer maior seguranga juridica pela certeza da imputa-
¢ao, poderd ter funcio preventiva, como forma de inibir o degradador a evitar o da-
no, bem como pedagdgica e curativa” (Dano Ambiental: do Individual ao Coletivo
Extrapatrimonial. Teoria e Prética, 4* edi¢do, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2011, p. 377).

Logo, a responsabilidade civil, se realmente aspira a adequadamente confrontar a na-
tureza expansiva e difusa do dano ambiental, deve ser compreendida o mais ampla-
mente possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a drea prejudicada nio ex-
clua o dever de indenizar — juizos retrospectivo e prospectivo. Nao cabe descuidar
que, além de sua fungdo estritamente reparatoria, a responsabilizagdo civil do degra-
dador visa a responder, de maneira direta e eficaz, a sua conduta, evitando que nela
reincida ou agrave o dano ji causado (= prevengdo especial), e, simultaneamente, a
desestimular comportamentos assemelhados de terceiros (= prevengdo geral).

Tanto a ndo internalizagdo como a internalizago truncada ou imperfeita das externa-
lidades ambientais negativas, além de funcionarem como subsidio social e intergera-
cional para a atividade ilicita do infrator — o que, sincronicamente, fere a base ética
do Direito e desmoraliza a autoridade de suas normas — afastam-se, ou fazem caso,
de elemento-chave da pds-modernidade: a noc¢do de risco. Ora, assim como o risco
esteve na base da transi¢do da responsabilidade estribada em culpa para a responsa-
bilidade objetiva (inclusive no campo ambiental), também haverd que orientar as
preocupacdes mais amplas do secular instituto, na perspectiva de resgatar seu impor-
tante mas esquecido ou desdenhado papel de prevencdo especial e geral, uma refe-
réncia central que ndo pode ser ignorada na implementacdo judiciaria do dever de
reparar os danos causados ao meio ambiente (cf., sobre a vocagdo da responsabilida-
de civil, Stéphanie Grayot, Essai sur le Role des Juges Civils et Administratifs dans
la Prévention des Dommages, Paris, L.G.D.J., 2009, pp. 5-16).

Em sintese, os principios do poluidor-pagador e da reparacdo integral conferem a
responsabilidade civil ambiental firmes e bem-vindos conteddo e finalidade de pre-
vencdo do dano. Conforme lembra Délton Winter de Carvalho, a ela se atrela, na
forma de um dos seus pressupostos mais marcantes, um certo dever de preventivida-
de objetiva, que se acopla, de modo inquebrantdvel, a causa de pedir, ampliando so-
bremaneira as fronteiras da prestacdo jurisdicional de responsabilizacdo, ao incluir
ndo s6 a lesdo ja realizada (= dano pretérito) mas também a porvindoura (= dano fu-
turo), com a nitida “possibilidade de imposic¢do de obrigacdes de fazer ou nio fazer
(medidas preventivas)”, ao lado das ressarcitdrias stricto sensu (Dano Ambiental Fu-
turo: A Responsabilizacido Civil pelo Risco Ambiental, Rio de Janeiro, Forense Uni-
versitdria, 2008, p. 151). Numa palavra, sai-se do paradigma do dano causado para o
paradigma do ilicito causado.
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Os fundamentos do STJ acerca do Principio do poluidor-pagador e da reparacdo
integral aplicam-se sem ressalvas ao Caso Rio Doce e em especifico, a questdo sobre o forne-
cimento de dgua a Comunidade de Degredo. A pergunta que se dever fazer neste caso € exa-
tamente a que foi trazida pelo STJ nos Recursos Especiais n. 1145083/MG e n. 1198727 /
MG: Por trds do principio poluidor-pagador estd a pergunta: quem paga pelos danos ambi-
entais? O Estado — e, a partir dele, todos os contribuintes — ou o proprio poluidor?''. Em
outros termos, quem vai arcar com 0s custos sociais e financeiros em relacdo aos quais busca
se eximir a Samarco Mineracd@o S.A. e suas controladoras Vale e BHP Billiton?

Ora, restando suficientemente comprovado, do ponto de vista antropoldgico (e
restando razodvel divida do ponto de vista bioquimico) o nexo causal entre a inseguranca hi-
drica vivenciada pelos habitantes de Degredo apds o rompimento de Fundio, sdo as poluido-
ras que devem arcar com todos os custos de devolver a vida dessas pessoas a normalidade. Do
contrdrio, definindo-se, na linha do que fez a decisdo impugnada, que empresa agravada so-
mente poderia ser chamada a responsabilizacdo quando ndo existir ddvida sobre sua culpa,
restaria completamente esvaziado o principio em comento.

E importante destacar que o dever de reparacio integral foi expressamente con-
vencionado pelas partes no TAC-GOV por meio do Pardgrafo Unico da Cldusula Centésima
Primeira:

“CLAUSULA CENTESIMA PRIMEIRA. O objetivo do PROCESSO DE RE-
PACTUACAO ¢ a construgio cooperativa entre as PARTES, com a participacio das
pessoas atingidas, de alternativas que promovam integral reparacdo dos danos cau-
sados pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO.

PARAGRAFO UNICO. As alteracies decorrentes do PROCESSO DE RE-
PACTUACAO nio poderdo reduzir o nivel de reparacio assegurado pelos
PROGRAMAS anteriormente acordados.”

O fornecimento de dgua as vitimas € algo comezinho no desastre do Rio Doce,
tratando-se de medida necessdria a contencdo dos danos decorrentes do rompimento, até que
estudos futuros elucidem completamente a inocuidade dos mananciais impactos pelo rejeito
de mineracdo. Ou seja, € algo que j4 faz parte do horizonte dos programas pactuados.

Logo, a partir do pardgrafo unico da cldusula centésima primeira do TAC-GOV,
portanto, além da incidéncia legal do principio da reparagdo integral, conforme jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, ha também o dever convencional de ndo reduzir o nivel de
reparagdo assegurado pelos programas acordados no Caso Rio Doce.

3.2 Teoria do risco, principio da precaucido e presuncoes em matéria ambiental: a
necessidade de contraprova da parte contraria e a presuncio in dubio pro meio
ambiente (fatos conhecidos do Desastre x incerteza cientifica).

Consoante narrado acima, a decisdo agravada foi peremptéria na conclusao de
afastar qualquer relacdo entre a contaminacdo da 4gua habitualmente utilizada pela
Comunidade de Degredo e o lancamento de milhdes de metros ctibicos de rejeito toxico no rio
Doce e no litoral atlantico do Espirito Santo.

A decisdo, entretanto, deixa de observar questdes centrais sobre nexo de
causalidade e provas nas demandas ambientais como o Caso Rio Doce, limitando-se a invocar
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a l6gica de processos individuais para um caso ambiental coletivo de ampla complexidade e
danos incalculdveis ao meio ambiente e as pessoas.

Um dos mecanismos para facilitar a comprovacdo de matérias faticas em casos
ambientais, € a cria¢do legal de presuncdes que geram efeitos processuais sobre a prova.

“As presungoes indicam ideias prévias acerca de um fato que se pretende descobrir. (...).

A presungdo é o raciocinio que se faz acerca de uma situacdo a partir do conhecimento

de uma outra situacdo que lhe é conexa (...), seria a convicgdo adquirida pelo juiz sobre

um fato a partir de elementos provados ou presumidos de um outro fato conexo ao
primeiro”. !

Nesse sentido, a presungdo ndo € um meio de prova, mas sdo estabelecidas pelo
direito material com o objetivo de regular situagdes da vida que, pelas regras normais de
experiéncia, ocorrem da forma de o legislador presume. Nao hd que se falar, quanto a isso, de
“distribuicao inversa de 6nus”, porque a situagdo presumida esta provada a partir do que
estabeleceu o legislador sobre o direito material, cabendo a parte contra qual € estabelecida a
presunc¢ao contraprovar a inocorréncia da presungio pré-estabelecida. A criacdo de presungdes
legais em favor da coletividade que teve o meio ambiente lesado ndo € a mesma coisa que
inversdo do 6nus da prova. '?

Aplicando essa ldogica as demandas ambientais, tem-se que o legislador
estabeleceu uma presuncio de que a atividade econdmica impacta 0 meio ambiente, o que
implica, no ambito do processo, reconhecer que, numa lide ambiental envolvendo o
empreendedor de uma atividade econdmica e o meio ambiente, hd uma presuncao
constitucional e infraconstitucional de que a atividade econdmica impacta o meio ambiente,
devendo o empreendedor afastar a presun¢do em seu desfavor. Essa presuncdo decorre da
teoria do risco estabelecida no art. 225. 1°, V da Constitui¢do Federal e do art. 14, §1° da Lei
6.938/1981."

Sob ética ambiental, portanto, a partir do principio da precaucgdo, é o risco e ndo o
dano que deve ser evitado, de forma que “as incertezas cientificas militam pro ambiente e
contra a atividade econémica”. " Diante disso, estabelecida a presuncdo in dubio pro
ambiente, é desnecessaria a prova do impacto ambiental ao equilibrio ecolégico, de forma que
deverd ser a parte requerida pelo dano ambiental que deverd fazer a CONTRAPROVA que
Jfulmine a presuncdo legal estabelecida em favor do ambiente.

Diante do principio da precaugdo, € preciso observar as diferencas de delimitagdao
dos critérios juridicos de causalidade nas causas ambientais, especialmente diante da
inexisténcia de juizos de certeza cientifica sobre a causa desses danos. E necessario imputar
ao agente “o conjunto de danos correspondentes as posi¢cdes que sdo garantidas pelas normas
violadas. H4 que partir de uma conditio sine qua non, posto que caberd indagas, por meio de

' RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4* ed. Salvador: JusPodivm, 2018 p-239.
12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4* ed. Salvador: JusPodivm, 2018 p.239.
13 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4* ed. Salvador: JusPodivm, 2018 p.239.
14 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4* ed. Salvador: JusPodivm, 2018 p.240.
15 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 4* ed. Salvador: JusPodivm, 2018 p-239.
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valoragdes juridicas se tais danos correspondem a bens tutelados pelas normas violadas pelo
agente.”!6

No Brasil, um dos critérios de imputacdo € a teoria do risco integral: a criacdo de
um risco € suficiente para imputacdo, sem exigéncia de se comprovar que a atividade guarda
adequacdo causal com o dano ou possui vinculo direto com este. Nessa hip6tese, a relagdo
causal seria aferida normativamente em virtude do ambito de prote¢ao da norma violada.

Ainda sobre a relacdo entre principio da precaugdo, risco e incertezas cientificas é
preciso ressaltar:

Apesar da inexisténcia de provas conclusivas, deve-se observar: i) a
suspeita que determinada atividade ou técnica envolva um risco de
producdo de danos ambientais, desconhecendo-se, porém, a sua
probabilidade de ocorréncia e/ou magnitude; ii) que diante de impactos
ambientais jd verificados se desconheca qual a sua causa; e iii) que ndo
seja possivel demonstrar a existéncia de um nexo de causalidade entre o
desenvolvimento de certa atividade ou processo e a ocorréncia de
determinados danos.”

No Caso Rio Doce pode ser observada a inexisténcia de provas conclusivas e a
existéncia de impactos ambientais ja verificados. A relacdo entre a contaminagdo da dgua da
comunidade Quilombola de Linhares e o Desastre estd pautada em um alto grau de
probabilidade que gera uma presungao a partir daquilo que se tem certeza, que é o desastre e o
despejo de rejeitos nas dguas do Rio Doce e do litoral do Espirito Santo.

Estabelecidas as premissas tedricas basicas em relagdo as presuncdes em matéria
ambiental, € preciso identificar no presente caso as razdes pelas quais a Samarco Mineracao
S.A deve ser responsdvel pela qualidade da dgua na comunidade de Degredo. Isso deve ser
feito a partir do cotejo entre os fatos conhecidos e indiscutiveis do Desastre e aquelas questoes
sobre as quais recai completa incerteza cientifica.

1) Primeiramente deve-se expor aqui aqueles que sdo os fatos que sao conhecidos
e indiscutiveis nesse caso, sobre os quais hd certeza.

A Samarco Mineracdo S.A e suas controladoras sdo responsdveis pelo maior
Desastre ambiental do Brasil, em razdo do despejo de milhdes de metros cubicos de rejeitos
téxicos no Rio Doce e no litoral do Espirito Santos. Esses rejeitos indubitavelmente foram
despejados nas dguas do rio e do litoral espirito-santense.

Esses fatos, em relagdo aos quais, sdo os Unicos que se tem certeza geram uma
presungdo, a partir da teoria do risco e do principio da precaugdo (art. 225. 1°, V da
Constitui¢do Federal e do art. 14, §1° da Lei 6.938/1981). A contamina¢do das dguas pelos

16 STEIGLEDER, Annelise.

17 FREITAS MARTINS, Ana Gouveia e. O principio da precaucdo no direito do ambiente. Lisboa: Associa¢do
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2002. p. 53.
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rejeitos toxicos das barragens da Samarco gera a presuncio de responsabilidade da requerida
em relacdo a qualidade da agua e inseguranca hidrica na Comunidade do Degredo.

O mero fato conhecido do despejo de rejeitos toxicos nessas dguas ja gera um
risco que justifica a responsabilidade pela qualidade da dgua.

Estabelecida essa presuncdo in dubio pro ambiente a partir dos fatos indiscutiveis
e conhecidos que sao o Desastre do Rio Doce e os milhdes de rejeitos toxicos nas dguas dos
rios e litoral do ES, € desnecessaria a prova do impacto ambiental em relacdo a qualidade da
dgua, de forma que deverd ser a parte requerida a responsavel por fazer contraprova que
fulmine a presuncdo legal estabelecida em favor do ambiente e demonstre ndo ter havido
impacto sobre a qualidade da 4gua em decorréncia do Desastre.

Por essas razdes, equivoca-se o juiz de primeiro grau quando afirma que as
delibera¢des do CIF que impdem a Fundagdo Renova a obrigagdo de fornecer 4gua ndo possui
amparo ou sustentacdo. O amparo das deliberagdes estd no principio da precaucdo e no
sistema de presuncdes em matéria ambiental, de forma que nao havendo contraprova que
fulmine a presuncdo, a presun¢ao estd mantida.

2) Por outro lado, hd incerteza cientifica quanto a contraprova capaz de elidir a
presun¢do pro ambiente de que hd uma correlagdo direta entre a atividade danosa e a ma
qualidade da dgua. E neste ponto, € preciso lembrar que “as incertezas cientificas militam pro
ambiente”

Uma breve leitura do Estudo de Componente Quilombola, elaborado pela H&P
(contratada da Fundacgdo Renova), deixa evidente que

O rompimento da Barragem de Funddo, em novembro de 2015, representa mais um
e, talvez, um dos mais importantes conflitos vividos recentemente pela Comunidade
do Degredo junto a grandes empreendimentos. A lama chegou ao territério por volta
do dia 21 de novembro de 2015, espalhando-se pela foz do Rio Doce, ao sul da
CRQ, e pelo Oceano Atlantico. Em seguida, os rejeitos provenientes da producdo
minerdria da Samarco atingiram as praias ao norte da foz, chegando até o Rio Ipi-
ranga, utilizado para diversos fins pela populagdo do Degredo, causando-lhes enor-
mes prejuizos.

As consequéncias desse evento para Degredo sdo diversas, conforme serd demons-
trado nas sec¢des seguintes deste documento. Os efeitos causados aos meios fisico e
bidtico, relacionados ao solo, as dguas, plantas e animais da regifio, foram responsa-
veis pela producdo de consequéncias negativas para a comunidade como um todo.
Em se tratando de uma populagdo tradicional, tais efeitos sdo percebidos em distin-
tos ambitos que compdem a sua tradicionalidade, incluindo suas formas de produti-
vidade, sociabilidade, territorialidade e culturalidade.

Somente a partir de meados de 2016, tendo como base o Termo de Transagéo e Ajus-
tamento de Conduta (TTAC), a Fundagdo Renova deu inicio a implementacio das
acdes de reparacdo na Comunidade do Degredo. No entanto, até o presente momen-
to, poucas ac¢des concretas foram realizadas para reparar os danos causados. As pri-
meiras atividades da Fundacdo no territdrio, relacionadas ao levantamento e cadas-
tramento dos moradores impactados, foram implementadas sem sucesso, tumultua-
das, ainda, por intervengdes descontextualizadas por parte dos profissionais da Re-
nova, que desconsideraram os aspectos tradicionais do Degredo. Ap6s reivindicagio
dos moradores e reclamacdo formal da Associagdo Comunitéria local, questionando
o modelo de relacionamento e a atuacdo da empresa junto aos moradores, a Renova
teve de reorganizar o seu fluxo de ac¢des, colocando em execugdo um escopo de ati-
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vidades especificas para atendimento as particularidades da comunidade tradicional
quilombola. (p. 65)

7z

Isto é, a entidade responsdvel por esse documento ndo s6 deixava clara a
relevancia do Desastre da Samarco para a comunidade (“...talvez, um dos mais importantes
conflitos vividos recentemente pela Comunidade do Degredo junto a grandes
empreendimentos...”’), como ressaltava que “As primeiras atividades da Fundacdo no
territorio, relacionadas ao levantamento e cadastramento dos moradores impactados, foram
implementadas sem sucesso, tumultuadas, ainda, por intervencoes descontextualizadas por
parte dos profissionais da Renova”.

Quando fala especificamente da dgua, o Estudo aponta de forma ndo conclusiva
que teriam sido os fatores antropogénicos ligados a populacdo local a maior fonte de
contamina¢cdo do Rio Ipiranga, contudo, mesmo assim nao afasta a contaminagdo causada
pelo Desastre do Rio Doce, rompimento da Barragem de Fundao.

Por outro lado, a hipotese apontada pela Comunidade do Degredo de que os re-
jeitos decorrentes do rompimento da Barragem de Fundio tenham levado se-
dimentos até o Rio Ipiranga tem alta probabilidade de estar correta, embora
nio seja o principal determinante da ma qualidade da agua. (...) Para obter
maior exatidio e confianca acerca das causas e acoes contaminantes dos cursos
d’agua da regiao, bem como para se obter resultados mais profundos das anilises,
indica-se compara-los com outros resultados obtidos anterior e posteriormente

ao rompimento. (grifos no original) (grifamos) (p. 85)

Nao hd nenhuma certeza neste estudo, apenas a informacdo de que os dados nao
sdo suficientes, prevalece aqui o Direito Ambiental e a responsabilidade da Agravada pela
producdo da contraprova. A incerteza cientifica favorece o meio ambiente e basta o nexo entre
a atividade e o risco causado para a imputacao juridica de responsabilidade as Empresas.

O fato de ndo existir um ponto zero, um momento inicial, ndo exime a
responsabilidade, reforca-a.

Ora, se € possivel termos muitas teorias sobre qualquer a verdade do ponto de
vista cientifico, elas jamais afastardo a certeza sobre os fatos conhecidos.

Seria como afirmar podendo existir outras causas para a extin¢do dos dinossauros
o fato de um gigantesco asteroide ter se chocado contra a terra seria irrelevante, ou seja, por
nao conhecermos com exatidao as circunstincias anteriores que também poderiam ter levado
a sua extin¢ao deveriamos ignorar o asteroide.

Sabemos hoje que os dinossauros foram extintos em razdo do gigantesco
asteroide, sabemos hoje que o Desastre do Rio Doce e o rompimento da barragem de Fundao
atingiu o Rio Ipiranga, e os fatos conhecidos levam a responsabilidade.

O problema da dgua apds a chegada do rejeito € identificado como tdo relevante

que o estudo reconhece a mudanga nas praticas comunitdrias, quando discorre sobre o

“IMPACTO 6 — COMPROMETENDO DA PRATICA DOS HABITOS DOMESTICOS
COMUNS AO DEGREDQO?”, vaticinando que

Como ja apresentado ao longo do estudo, a percepgdo central dos danos aqui anali-

sados s@o informados pela prépria comunidade do Degredo. Para os degredenses, os
aquiferos da regido foram contaminados pela onda de rejeitos provenientes de Fun-
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dao, que teria depositado Ferro (Fe), outros metais e sedimentos inertes (terra) que
originalmente ndo faziam parte da paisagem regional.

Como visto, de acordo com as andlises de qualidade da dgua realizadas em material
coletado no Degredo, o Ferro total estd bem acima do valor maximo permitido, ou
indicado pelas normas ambientais, em todos os pontos amostrados. As causas para o
elevado valor do pardmetro podem ser duas, mais incisivamente. A regido contém
rochas formadas por minerais de ferro, em suas constitui¢des moleculares, entdo é
de se esperar que as dguas da regido tenham teor de Ferro acima do normal. Outro
fator € a presenca histérica das mineradoras de Ferro ao longo do curso do Rio Do-
ce, que carregam, hd muito tempo, esse 6xido para as regides de jusante.

Ambos argumentos sao endossados pelos moradores do Degredo, conforme os rela-
tos colhidos em campo. No entanto, os quilombolas baseados em seu conhecimento
tradicional e em sua ciéncia do concreto afirmam que a “chegada da lama” na regido
aumentou as ja altas incidéncias de Ferro nas dguas da regido, devido a composi¢ao
quimica da geologia regional. Essa leitura que faz sentido, inclusive em termos téc-
nicos, afinal vérios estudos conduzidos por organismos publicos de defesado meio
ambiente, bem como de vdrias empresas de abastecimento e saneamento mostraram
o aumento da piora da qualidade da dgua, bem como o aumento da mortandade de
peixes e da diminui¢do das espécies mais tarde comprovadas também por varios es-
tudos cientificos e académicos, comprovam a veracidade do conhecimento local.
Nao obstante, mais relevante que a constatagc@o técnica, paramétrica, da incidéncia
dos pardmetros quimicos é a percep¢cdo do impacto pela comunidade. Este trecho
constitui-se numa boa oportunidade para o entendimento desta distingdo, tdo cara
neste estudo e tdo basilar para a mensuracio dos impactos. (p. 232)

Diante desse quadro, o proprio Estudo recomendou a Fundagdao Renova a adogdo
de medidas para melhorar a qualidade da dgua, sendo vejamos:

Diante do exposto, depois da argumentagdo aqui desenvolvida, o impacto “Com-
prometimento da Pratica dos Habitos Domésticos Comuns ao Degredo” pode ser
avaliado como tendo efeito negativo; de origem indireta; sendo por isso que seus
efeitos s0 sejam percebidos no médio prazo, depois da “chegada da lama”; tem du-
racdo tempordria, j4 que eventual alternativa de melhoria da qualidade da dgua ate-
nua a situacgdo; o que torna, portanto, sua negatividade reversivel; seus efeitos ndo
sdo cumulativos; tem magnitude média e severidade também média, dado que sdo
extensas as faixas de terras sujeitas aos elementos contaminantes, bem como € con-
siderdvel o nimero de comunitarios vulnerdveis a este tipo de ocorréncia; o que tor-
na seus efeitos significativos para o contexto local. (p. 234)

A qualidade da dgua também tratada como referéncia em diversos outros impactos
detectados, como aqueles ligados a saide e ao consumo do pescado.

Vé-se que a influéncia do desastre no quadro de inseguranca hidrica foi direta;
havia uma certeza antropoldgica e uma davida do ponto de vista bioquimico. Nesse contexto,
a Fundacdo Renova (criada pela agravada para reparar o dano) foi instada diversas vezes a
responder satisfatoriamente o quadro descrito no estudo. A reacdo foi sempre a mesma: a
adocdo de uma obstinada postura omissiva sem a apresentacdo de nenhum elemento
probatério. Dai adveio a multa, agora suspensa.

Assim, a decisdo traz embutida nela a mensagem de que o administrador errou
por, ap6s dois anos de omissao, ndo ter dado mais chances ao poluidor de se explicar. Qual
seria, entdo, o limite da tolerancia? E, nesse interregno, qual a solucdo para os habitantes da
carente Degredo?

Saliente-se que, somente apds a multa, a Fundacdo Renova produziu um
documento que trazia em seu bojo conclusdes do ponto de vista bioquimico acerca da
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qualidade da dgua e do pescado, elaborado pela Consultoria Razao Ambiental, conclusoes
estas eivadas de vicios intrinsecos. Trés objecdes podem ser levantadas no ponto:

1) somente foi apresentado quando a multa ja havia parado de incidir;

2) é de duvidosa qualidade técnica e foi rejeitado pela Deliberacdo 255 do CIF,
além de severamente criticado em parecer elaborado pelo expert contratado
pelo MPF para os diagndsticos do desastre do Rio Doce (ANEXO XVII),
conforme o ja mencionado TAP. Em brevissima consideracdo, os Institutos
LACTEC demonstram diversas falhas metodolédgicas e de execug@o no estudo
apresentado pela Razdao Ambiental. Estudo esse que baseou a decisdo de 1°
grau. Por exemplo, seguem curtas transcri¢des que demonstram os diversos
equivocos do estudo (todos de altissima gravidade, beirando a inconsequéncia
e a arbitrariedade nas enunciagdes feitas):

“(...) ndo ¢ possivel afirmar ou refutar a hipdtese de contaminacio
pelos rejeitos de minério de Funddo baseando-se apenas nos teores de
Fe e Mn e em um niimero muito restrito de amostras obtidas, de forma
pontual, para as diferentes matrizes”.

“Portanto, as afirmagdes realizadas se tornam muito frageis e especu-
lativas, uma vez que ndo sio apresentadas evidéncias cientificas sufi-
cientemente sélidas para embasa-las” (pag. 02).

“As tabelas contendo o resumo dos laudos de qualidade de 4gua apre-
sentam problemas, tanto de tabulacdo de dados quanto de avaliacio de
nao conformidades, o que leva o leitor a fazer uma série de interpreta-
¢oes equivocadas. Da mesma maneira, o relatorio elaborado, que tem
como base essas tabelas, apresenta esta série de erros de interpretacao
o que comprometeu significativamente toda a discussdo do relatorio”
(pag. 03).

“Portanto, as afirmagdes realizadas se tornam muito frageis e especu-
lativas, uma vez que ndo sdo apresentadas evidéncias cientificas sufi-
cientemente s6lidas para embasa-las” (pag. 03).

3) ndio muda o fato de que, antropologicamente, os habitantes de Degredo
aumentaram o nivel de desconfianga em relacdo a qualidade de sua dgua a partir
do desastre.

Evidencia-se, do todo exposto, que a decisdo atacada examina a realidade dos
fatos e o estudo da Razdo ambiental (este evidentemente carente de cientificidade) a partir
de uma dinamica que (i) desconsidera os influxos do principio do poluidor-pagador e da
precaucdo sobre as responsabilidades da agravada no contexto posto; (i1) deixa de apreender
todos os importantes matizes do caso concreto, em especial as conclusdes produzidas por
outros campos do saber que ndo a ciéncia bioquimica (esquece-se, especialmente, do aspecto
antropolégico), fora que ignora completamente as evidentes falhas do estudo apresentado
pelas empresas causadoras dos danos; e (iii) descumpre a Convengao 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho, ao ignorar completamente o saber tradicionalmente criado pela
comunidade — isso quando o mesmo Estudo que, em grande parte, embasou suas conclusdes,
indica em sentido oposto.
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O documento recente da Razdo é tdo insubsistente que o Instituto LACTEC
(consultoria especializada do MPF) estatui que

Em relacdo aos aspectos relacionados com as possiveis contaminagdes das matrizes
“sedimento de fundo” e “solo marginal”, observou-se que a amostragem realizada
para ambas foi insuficiente para inferir sobre tal hipétese. Nao foi possivel verificar
a localizacdo dos pontos de amostragem (auséncia de coordenadas geogrificas) a
partir dos mapas ou as profundidades de coleta, além de o niimero de amostras ser
pouco representativo e a metodologia apresentada ser incompleta e inadequada para
atender aos objetivos propostos. A _apresentacio dos resultados é confusa e as
discussdes dos resultados limitam-se a comparar conformidades ou nio
conformidades com as normas vigentes (Resolucdes CONAMA 454/2012 para
sedimentos e CONAMA 420/2009 para solos), mas nem sempre da maneira
correta. Nao hi estabelecimento de uma possivel relacdo de causa e efeito entre as
caracteristicas dos sedimentos e solos da comunidade de Degredo com o
rompimento da barragem de Funddo. A avaliacio da provavel contaminacio é
aferida, de forma geral sem as devidas comparacdes com a composicao quimica
do_rejeito barrado ou mesmo das caracteristicas geoquimicas naturais da
regido. Dessa forma, a partir das informagdes apresentadas, tanto no texto do
relatério final quanto nos dados apresentados na forma de anexos, ndo é possivel
afirmar ou refutar a contaminagfo por rejeitos de minério dos sedimentos e solos de
Degredo.

Finalmente, € importante notar que os pontos atacados por este recurso constantes
da motivacdo deciséria deixam claro o quanto a violagdo da reparticdo constitucional das
competéncias prejudicou a atividade judicante em um caso tdo cheio de nuances como o
“Caso Rio Doce”. E dizer: ao se debrucar sobre tema demasiadamente minudente sobre o
cotidiano de uma comunidade longinqua de sua sede, o Juizo deixou de absorver toda a
complexidade do caso. Alids, seria espantoso se assim ndo fosse. Ciente disso é que o
Superior Tribunal de Justica ja havia estatuido (desde os idos de 2016) que quanto aos
temas locais, como o fornecimento de agua: /...] o foro de Belo Horizonte ndo_deverd
prevalecer, pois_significaria obice_a_facilitacdo do acesso a justica, marco_fundante do
microssistema da acdo civil publica.

Por tudo, ainda que, porventura, ndo seja anulada (consoante as questdes
previamente suscitadas), também em seu mérito, a decis@o nao merece ser mantida.

4. Pedido de Antecipacdo da Tutela Recursal: Efeito Suspensivo e Efeito Ativo (art. 932,
II ¢/c 1.019, 1, CPC).

Consoante acima exposto, a decisdo agravada, ao conceder a tutela de urgéncia
postulada, ndo somente € nula por ser emanada de autoridade incompetente e no bojo de
incidente processual manejado pela Samarco em violagdo ao dever de prévia submissdo a
mesa de negociacdo das altas partes do TAC-Gov, como também parte de premissas
equivocadas ao afirmar peremptoriamente auséncia de nexo causal em um ambiente de
incerteza cientifica e a partir de peca técnica totalmente imprestidvel ao que se destina,
conforme parecer dos Institutos LACTEC (ANEXO XVII).

Nao hé, portanto, verossimilhanca nas alegacdes da empresa violadora.
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Tampouco ha situacdo de risco de ilicito ou dano irrepardvel ou de dificil de
reparacdo, havendo, pelo contrario, risco de geracdo de caos comunitdrio € uma crise de
confianga hidrica sem precedentes em desfavor de comunidade tradicional, objeto de especial
protecdo constitucional (periculum in mora inverso).

O argumento de que a multa (de R$ 280 mil) poderia comprometer as medidas de
reparagdo e compensacao em andamento €, quase risivel, quando a Fundag¢do Renova teve
sobra or¢camentaria de cerca de R$ 300 mllhoes em 2018. Ademais, ainda que fosse ser
verdade a referida alegacdo, deveria a empresa violadora, ao menos, trazer o demonstrativo
financeiro que comprovasse o comprometimento real do aporte necessdrio para a execucao
das medidas previstas no TTAC.

Argumentos como esse reforcam o imagindrio da suposta vulnerabilidade
financeira das empresas em virtude do desastre ambiental e buscam persuadir pela emocao e
pelo medo, pois ninguém em sa consciéncia deseja a suspensao dos trabalhos em andamento e
ferir o principio constitucional da livre iniciativa. Todavia, o referido argumento deveria ser
devidamente comprovado em juizo, e ndo o foi, a toda evidéncia do acima exposto.

Pelo contrério, hd um risco de irreversibilidade da medida concedida pela empresa
violadora muito maior. Risco esse de duas espécies.

Primeiro, pois, suspenso o risco de que a multa volte a correr, € de se imaginar
que Fundacdo Renova, Samarco, Vale e BHP Billiton, suspenderdo o fornecimento de dgua a
Comunidade do Degredo quando entenderem unilateralmente conveniente. E grave o
problema dai oriundo: a pobre comunidade, mais uma vez, serd obrigada a escolher entre
consumir agua “podre” ou comprar dgua potavel, quando as condicdes do desastre na regiao
ainda ndo estdo completamente elucidadas. Segundo, consoante explicado acima, retirar
liminarmente a validade de uma multa que somente foi imposta pelo descumprimento
injustificado do TTAC, retira desse acordo (e do comité que fiscaliza seu cumprimento) toda a
cogéncia sem a qual ndo poderd subsistir. Enfraquece-se, assim, a governanca e cria-se
perigoso precedente para que posteriores sancdes sejam levadas a este Juizo sem qualquer
justificativa plausivel.

Por outro lado, ha necessidade de concessao de tutela de urgéncia recursal
para, desde ja, suspender integralmente os efeitos da decisdo agravada e restabelecer de
Jorma imediata a eficdcia das multas impostas pelo Comité Interfederativo e sua
exigibilidade judicial, senao vejamos.

A probabilidade de provimento do recurso € evidente ante os argumentos
minudenciados nos tépicos anteriores e sumariados acima, os quais demonstram a nulidade da
decisdo agravada, assim como sua incorrecdo por inexistir verossimilhancga das alegacdes da
Samarco ou perigo na demora.

Noutro giro, a urgéncia e o perigo pelo qual passam a comunidade de Degredo
enquanto a decisdo agravada nao for suspensa fica evidente ao vislumbrarmos a postura da
Fundagdo Renova em relagdo ao fornecimento de dgua “em cumprimento a decisdo judicial”,
como se verifica dos trechos do oficio OFI.NII.022019.5343, de 19 de fevereiro de 2019,
entregue a Camara Técnica de Povos e Comunidades Tradicionais, vinculada ao Comité
Interfederativo (ANEXQO XVIII), adiante transcritos, os quais mostram que, em campo, a
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dos programas, implementard, “doa a quem doer” o decisum,

continuando a fornecer dgua (se de fato continuar a fornecer, o perigo maior reside nesse
“poder” de saciar ou niio a sede de seres humanos) “por mera liberalidade” e em patamar

66% (sessenta e seis por cento) inferior ao determinado pelo CIF, mesmo que isso implique
lesdo aos direitos dos quilombolas de degredo, dando ares de definitividade a um ato judicial

precario e provisorio:

Inicialmente, cumpre destacar que a atua¢do da Fundacdo Renova é limitada pelo
Termo de Transag@o e Ajustamento de Conduta (“TTAC”), assinado em 02.03.2016,
e que, nos termos de sua Clausula Primeira, prevé que as acdes de reparacdo,
mitigacdo, compensacdo e indenizacdo dos danos socioecondmicos e
socioambientais decorrentes do rompimento da barragem de fundéo (sic).

Convém lembrar, ainda, que a condicdo de Fundagdo Privada, diretamente
fiscalizada pelo Ministério Publico e auditada por empresa independente, impde a
Fundacdo Renova a estrita observincia do seu objeto estatutdrio. Assim, a
implementacdo de projetos ou acdes relacionados a temas ou impactos que nao
tenham nexo com o rompimento da barragem de Fundag@o ou que estejam previstos
no TTAC pode ser considerada desvio de finalidade.

Foi nesse sentido que se manifestou o Juiz da 12° Vara Federal da Secido
Judiciaria de Minas Gerais, ao avaliar as Deliberacoes do CIF que impuseram
a Fundacio a obrigacio de fornecimento de dgua a Comunidade de Degredo.
Com efeito, 0 Poder Judicidrio reconheceu que inexiste nexo de causalidade
entre o rompimento da Barragem de Fundio e a alegada ma qualidade da dgua
na regiao de Degredo, e, ato continuo, que, portanto, inexiste obrigacio de
fornecimento de dgua pela Fundacio corroborando o posicionamento de que
executar acoes de reparacdo de danos que nio estdo relacionados diretamente
a0 rompimento nao é — e nio poderia ser — sua atribuicio.

(...).

Portanto, é importante registrar que a responsabilidade pelo adequado abastecimento
de dgua e saneamento bdsico na regido de Degredo é da Prefeitura Municipal de
Linhares.

4. ENTREGA DE AGUA POTAVEL E IMPLANTACAO DE MEDIDAS
ESTRUTURANTES

Tendo em vista que as informagdes levantadas até 0 momento caminham para a nao
incidéncia de rejeitos de minério da barragem de Funddo no abastecimento da
comunidade em Degredo, e que existem informagdes sobre os estudos de
licenciamento ambiental na regido que podem reforcar a auséncia de nexo de
causalidade entre o rompimento e a qualidade de dgua naquela regido, a Fundagdo
Renova entende que ndo deve assumir a responsabilidade de garantir a qualidade da
dgua consumida em Degredo, incluindo a determinagcdo de ampliar o fornecimento
de 4gua mineral emergencial.

Como € de conhecimento da CT-IPCT, o atendimento que vem sendo realizado
atualmente, por meio da entrega de 5 litros de Agua mineral por pessoa e por
dia, foi assumido pela Fundacio Renova por mera liberalidade, em carater
emergencial e temporario.

A entrega de dgua mineral 4 comunidade de Degredo nido é uma obrigacdo
legal desta Fundacdo, uma vez que niao houve desabastecimento daquela regiao
em decorréncia (sic) rompimento da barragem da Samarco. O que ha é um
cenario de inseguranca hidrica fundamentada em hipétese, reforcada pela
auséncia de informacoes pretéritas e auséncia de atuacio do Estado na regido.
Neste contexto, torna-se invidvel a ampliacdo da entrega de 4gua mineral
emergencial realizada pela Fundacdo Renova, sobretudo quando todos os estudos
técnicos obtidos ate’o momento apontam para a auséncia de nexo de causalidade
entre o rompimento da barragem e a ma qualidade da d4gua em Degredo”.
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Diante do exposto, evidenciada a alta probabilidade de provimento do recurso e o

perigo na demora, requer seja antecipada a tutela recursal, a fim de suspender os efeitos da
decisdo proferida.

5. Pedidos

Em vista de todo o exposto, requerem as signatdrias recorrentes:

a) seja antecipada a tutela recursal, nos termos do artigo 1.019, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil, deferindo, a Excelentissima Relatoria, a pretensao
ora veiculada para suspender os efeitos da decisdo proferida pelo MM.

Juizo da 12* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais,
restabelecendo, destarte, a autoexecutividade das Deliberacoes n° 161 e
188 do CIF;

b) sejam intimados os Agravados, para que respondam ao presente recurso,
nos termos do art. 1.019, inciso II, do Cédigo de Processo Civil,

¢) seja, ao final, dado provimento ao agravo de instrumento, confirmando-se
as medidas postuladas em sede de antecipacao de tutela recursal e:

c.1): declarar a nulidade da decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12* Vara
Federal da Se¢do Judicidria de Minas Gerais aos 27/12/2018, tendo em vista:
1) a violagdo da competéncia da Vara Federal de Linhares; e 2) a nulidade da
decisdo por auséncia de observancia do procedimento de autocomposi¢do
prévio como condicdo de procedibilidade;

¢.2) remeter os autos para a Vara Federal de Linhares, uma vez que se trata do
Juizo Federal competente para analisar o tema;

c.3) subsidiariamente, reformar a decisdo proferida pelo MM. Juizo da 12*
Vara Federal da Se¢do Judicidria de Minas Gerais, restabelecendo, destarte, as
Deliberacoes n° 161 e 188 do CIF.

Belo Horizonte, 27 de fevereiro de 2019.

Pelo Ministério Publico Federal:

Edilson Vitorelli Diniz Lima
Procurador da Reptblica

Gustavo Henrique Oliveira
Procurador da Reptblica

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Edmundo Antonio Dias Netto Junior
Procurador da Republica

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Helder Magno da Silva
Procurador da Republica
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(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
José Adércio Leite Sampaio Lilian Miranda Machado
Procurador da Reptblica Procuradora da Republica
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Malé de Aragao Frazao Paulo Henrique Camargos Trazzi
Procurador da Republica Procurador da Republica

Pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

André Sperling Prado Andressa de Oliveira Lanchotti
Promotor de Justiga Promotora de Justiga

/4

eonardo Castro Maia
Promotor de Justica

Pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo:

Hermes Zaneti Jr. Monica Bermu edina Pretti

Promotor de Justica Promotora de Justica

Pela Defensorja Puklica da Uniao:

(7
Renan Vinidi ?.\ Sotto Mayor de Oliveira Prado da Rocha
Defgnso Defensora Publica Federal
Francisco de As§ imento Jodo Marcio Simoes

Defensor Publico Federal Defensor Publico Federal

Joao rcos Mattos Mariano
Defensor Publico Federal
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Pela Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo: / )
~
ariana Andrade Sobral Rafael MeHo Porfella Campos

Defensora Publica do Estado do Espirito ~ Defensor Pliblico do Estado do Espirito Santo

Santo
Maria Gabriela Agapito da V. P. da Silva Vinicius Lamego de Paula
Defensora Publica do Estado do Espirito ~ Defensor Publico do Estado do Espirito Santo
Santo

Pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais: (o) ./

(=

Antonio Lopes de Carvalho Filho Carolina Morishita Mota Ferreira
Defensor Publico do Estado de Minas Gerais Defensora Publica do Estado de Minas Gerais

ANEXOS

I) TTACG;

II) TAC da Governanga;

[IT) Termo de Ajustamento Preliminar

IV) Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar
V) Deliberagao 161 do CIF;

V1) Deliberag¢ao 188 do CIF;

VII) Atada 6* Reunido Ordinaria da CT-IPCT;
VIII) Ata da 8* Reunido Ordinaria da CT-IPCT;
IX) Nota Técnica 02/2018/CT-IPCT/CIF;

X) Nota Técnica 04/2018/CT-IPCT/CIF,
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XI) Nota Técnica 10/2018/CT-IPCT/CIF;

XII) Nota Técnica 13/2018/CT-IPCT/CIF,

XIII) Notificacdo 12/2018 do CIF;

XIV) Nota Técnica 14/2018/GTECAD/AGUAS INTERIORES;

XV)  Deliberacao 255 do CIF;

XVI) 33? Reunido do CIF;

XVII) Parecer dos Institutos LACTEC sobre o estudo apresentado pela Razao Ambiental.

XVIII) Oficio OFL.NIIL.022019.5343, de 19 de fevereiro de 2019, da Fundacao Renova —
Negativa de fornecimento de dgua em 15L/Pessoa a Comunidade Quilombola de

Degredo.
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